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สวนท่ี ๑ หลักการและเหตุผล 
********************************* 

๑.1  หลักการและเหตุผลของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
  ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการและการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการบริหาร 
จัดการยุคใหม ผูนำหรือผูบริหารองคกรตางๆ ตองมีความต่ืนตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบตางๆ    
โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการทำงานเพื่อแสวงหา
รูปแบบใหมๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับตางๆ มาพัฒนาองคการซึ่งนำไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบรหิาร
ความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการสามารถใชและพฒันาความรูที่มอียูภายในองคการไดอยางมีประสทิธิภาพ 
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม เนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับระเบยีบ 
กฎหมาย ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายแหงรัฐที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจำเปนตองจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ข้ึน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔ ไดกำหน ดไว
วา “ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริง
เขามาทำงาน ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของ
แตละบุคคลมีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ  เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจ
โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดใหส วนราชการม ีหน าที ่พ ัฒนาความร ู ในส วนราชการ เพ ื ่อให ม ีล ักษณะเป นองค การแหง 
การเร ียนรู อยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรู ข อมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู ในดานตาง ๆ 
เพื ่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้ง 
ตองส งเสริมและพัฒนาความรู ความสามารถ สร างวิสัยทัศนและปรับเปลี ่ยนทัศนคติของขาราชการ 
ในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 

  “สวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรู ในสวนราชการเพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการ
เรียนรูอยางสม่ำเสมอโดยตองรับรู ขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู ในดานตางๆ เพื ่อนำมา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองรวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณรวมทั้งตองสงเสริมและ
พัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งน้ีเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ” 
 

  “ในการบริหารราชการแนวใหมสวนราชการจะตองพัฒนาความรูความเช่ียวชาญใหเพียงพอ
แกการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศที่
มีผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรงซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี ้จะตองเปลี ่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหมจากการที่ยึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไวตั้งแตอดีตจน
ตอเนื่องถึงปจจุบันเนนการสรางความคิดใหมๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนำมาปรับใชกับการปฏิบัติราชการ
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ตลอดเวลา  ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กำหนดเปนหลักการวาสวนราชการตองมีการพัฒนาความรู เพื่อใหมี
ลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางสม่ำเสมอโดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

 ๑.  ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
  ๒. ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพื่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการได
อยางถูกตองรวดเรว็และเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๓. ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของขาราชการเพื ่อใหขาราชการทุกคนเปนผู ม ีความร ู ความสามารถในวิชาการสมัยใหมตลอดเวลา                 
มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  ๔.ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน
เพื่อการนำ มาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ 
       ประกาศ ก.ท.จ.จังหวัดเชียงใหม 

ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน    
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น หมวดที่ ๑๒ สวนที ่ ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ ่น กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  
มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกอนมอบหมายหนาที่ให
ปฏิบัติเพื่อใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื ่อเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นที่ดี โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด กำหนด  และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงนั ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ตองกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด โด ยใหกำหนดเปนแผนการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา ๓ ป ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพทัยา  น้ัน 

สถานการณการเปลี ่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี ่ยนแปลง 
ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผู นำหรือผู บริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวธีิคิด 
วิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหาร ูปแบบใหม ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกร 
ซึ่งนำไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรู 
ที่มีอยู ภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ใหมมาใชกับองคการได 
อยางเหมาะสม 
  เพื ่อใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  จึงไดจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  ประจำปงบประมาณ 256๗ - 256๙ ข้ึน เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร 
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ทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง เปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเปนการพัฒนา
เพื ่อเพิ ่มพูนความรู  ทักษะ ทัศนคติที ่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ของเทศบาลตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตามคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหมเรื ่องหลักเกณฑและเงื ่อนไขการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การบริหารงานบุคคลสวนที่ ๓ 
การพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นไดกำหนดใหเทศบาลมีการพัฒนาพนักงานสวนเทศบาลกอนมอบหมายให
ปฏิบัติหนาที่โดยผูบังคับบัญชาตองพัฒนา ๕ ดาน ดังน้ี 
  ๑.  ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒.  ดานความรูและทักษะของงานแตละตำแหนง 
  ๓.  ดานการบริหาร 
  ๔.  ดานคุณสมบัติสวนตัว 
  ๕.  ดานศีลธรรมคุณธรรม 

  เพื่อใหเปนไปตามประกาศพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไข     
การบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดเชียงใหม ลงวันที ่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ขอ ๒๖๙ - ๒๗๕          
จึงไดจัดทำแผนพัฒนาขึ้นโดยจัดทำใหสอดคลองกับแผนอัตรากำลัง ๓ ป ของเทศบาลตำบลหนองควาย      
และจัดทำใหครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานสวนเทศบาล และพนักงานจางของเทศบาลตำบลหนองควาย 

1.๒ วัตถุประสงค 
๑ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปก ครองสวนทองถ่ินเปนไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒  เพื ่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  มีเครื ่องมือ 

ในการสงเสริมใหบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  มีกรอบความรู
ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.   

๓  เพื ่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น มีการบริหารการเรียนรู และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๔ เพื ่อให บุคลากรทองถิ่นมีความรู ทั ้งในดานพื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เกี ่ยวกับงานในหนาที ่ ด านความรู ความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหาร 
และดานคุณธรรมและจริยธรรม  

๕ เพื ่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  สรางองคกร 
แหงการเรียนรู ที่เอื้อใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและการพฒันาอยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรบัปรงุการปฏิบัติ
ราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหนาที่ 
      6  เพื่อนำความรูที่มีอยูภายนอกองคกรมาปรับใชกับเทศบาลตำบลหนองควาย 
      7  เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทำงาน เนนสรางกระบวนการคิดและการพัฒนาตนเอง
ใหเกิดข้ึนกับบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย 
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     8 เพื่อใหบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควายปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล
มากที่สุด 
  
1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

แนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ๓ ป พิจารณา
เห็นสมควรใหจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหมีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุม   
ในดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี เชน 

๑  การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ล ูกจ างประจำ และพนักงานจาง ให ม ีความสอดคลอง 
กับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ที่ดำรงอยูตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

๒  ใหบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควายไดรับการพฒันาความรู ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหน่ึง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรอืตามที่ผูบรหิารทองถ่ินเห็นสมควร ไดแก  

(๑  หลกัสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
(๒  หลกัสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาทีร่ับผิดชอบ  
(๓  หลกัสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง  
(๔  หลกัสูตรดานการบรหิาร  
(๕  หลกัสูตรดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

๓  วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  
เปนหนวยดำเนินการเอง หรือดำเนินการรวมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด หรือหนวยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปนและความเหมาะสม 
ไดแก ๑  การปฐมนิเทศ ๒  การฝกอบรม ๓ การศึกษาหรือดูงาน ๔ การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หรือการสัมมนา ๕  การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ ๖ การเรียนรูผานระบบ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

๔  งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  ตองจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจน
แนนอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ มคา เพื ่อให การพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

๕  การติดตามประเมินผล ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  
กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ ่นให บรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามแผนพัฒนาบ ุคลากร และเพื ่อให เป นประโยชน 
ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากร 
ซึ ่งมีความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ปถัดไป 
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที ่ ความร ับผ ิดชอบ โดยพิจารณาพระราชบัญญัติเทศบาล 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยพิจารณาให
สอดคลองกับแผนอัตรากำลัง ๓ ป  

(๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 
๑ การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
2 การสาธารณูปการ  
3 การจัดใหมีและการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
4 จัดใหมีตลาดในการจำหนวยผลผลิต เพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
5 การสนับสนุนปจจยัผลิต 
6 จัดใหมีตลาดจำหนายสินคา เพื่อการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน 
7 การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 
๑  การจัดการศึกษา  
๒  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุมโรคติดตอ  
๓  การปองกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
๔  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
๕  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
๖  การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
๗  การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
๘  การจัดใหมีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
๙  การบำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

(3  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยภายในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรยีบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตทองถ่ิน  

(4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวของ 
ดังน้ี 

๑  การจัดทำแผนพัฒนาองคปกครองสวนทองถ่ิน และประสานการจัดทำ 
๒  แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

๓  การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
๔  การสงเสริมการทองเที่ยว  
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๕  การพาณิชย การสงเสรมิการลงทุนและการทำกิจกรรมไมวาจะดำเนินการเอง 
๖  หรือรวมกบับุคคลอื่นหรือจากสหการ  

(๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาปาไม ที่ดิน สัตวปา 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสีย 
3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

(6  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
4) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

(๗ ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

๑  สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น สนับสนุน 
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  

๒  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที ่ของสภาตำบล และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่น 

๓  การแบงสรรเงินซึ ่งตามกฎหมายจะตองแบงให แกสภาตำบลและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่น 

๔  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น  
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดำเนินการ 
ภารกิจหลัก 
      1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณปูโภค สาธารณูปการและสิ่งแวดลอม 
               แนวทางที่ ๑ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
               แนวทางที่ ๒ การกอสราง ปรบัปรุงการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ำ 
               แนวทางที่ ๓ การพัฒนาการผังเมืองและสิ่งสาธารณประโยชน 
               แนวทางที่ ๔ การสรางจิตสำนึกและตระหนักในการรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               แนวทางที่ ๕ การบำบัดและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
      2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสาธารณสขุและคณุภาพชีวิต 
               แนวทางที่ ๑ การสงเสรมิสุขภาพอนามัย 
               แนวทางที่ ๒ การสงเสรมิสวัสดิการและสงัคมสงเคราะหใหแกผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส     
                               คนพิการและผูปวยเอดส 

     แนวทางที่ ๓ การสงเสรมิคุณภาพชีวิตของประชาชนในตำบลหนองควาย 
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     แนวทางที่ ๔ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรกัษาความสงบเรียบรอยและปราบปราม    
                     ยาเสพติดภายในตำบลหนองควาย 

     3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการปกครอง 
               แนวทางที่ ๑ การสงเสรมิการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชน 
               แนวทางที่ ๒ การพัฒนาบุคลากร 
               แนวทางที่ ๓ การใหบริการประชาชน 
               แนวทางที่ ๔ การจัดหาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช 
 ภารกิจรอง 

 ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียวและเศรษฐกิจชุมชน 
        แนวทางที่ ๑ การสงเสริมการทองเที่ยว 
     แนวทางที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรกรรม หัตถกรรมและอุตสาหกรรม 
     แนวทางที่ ๑ การสงเสริมการเกษตร 
     แนวทางที่ ๒ การพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     แนวทางที่ ๓ การสงเสริมการประกอบอาชีพและกระจายสินคาตำบลหนองควาย 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

    แนวทางที่ ๑ การสงเสริมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
              แนวทางที่ ๒ การสนับสนุนงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเยาวชนและการกีฬา 
     แนวทางที่ ๑ การพฒันาศักยภาพเยาวชนตำบลหนองควาย 
     แนวทางที่ ๒ การสงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการออกกำลงักายและนันทนาการ 
     5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและสังคม 
     แนวทางที่ ๑ การสงเสริมกจิกรรมทางศาสนา 

    แนวทางที่ ๒ การบำรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ    
              ทองถ่ิน 
๒.๓ การวิเคราะหความตองการพัฒนาของบุคลากร 

สำรวจความตองการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะหและสรุปความตองการของบุคลากรในการ
จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของบุคลากรและองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  ในการพัฒนาทักษะ ความรู และการพัฒนางานของ
บุคลากร ควรคำนึงถึงกรอบภารกจิหลักที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดเปนสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญ
ตามความตองการของบุคลากร อยางนอยดานละ ๓ ประเด็น เชน  

(๑  ความตองการดานทักษะ 
๑ ทักษะการบรหิารโครงการ 
๒ ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓ ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
๔ ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 

(๒  ความตองการดานความรู 
๑ ความรูเรือ่งกฎหมาย   
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๒ ความรูเรือ่งจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพสัดุ 
๓ ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔ ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓  ความตองการพัฒนางาน 
๑ งานสาธารณสุข  การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ 
๒ งานจัดทำงบประมาณ  
๓ งานชาง  
๔ งานธุรการ งานสารบรรณ  

๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  
วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะ

เปนเครื ่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ ่งจะชวยใหองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะเปน
ประโยชนการในการพัฒนาทักษะ ความรู และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ อยางนอย
ประเด็นละ ๕ ขอ เชน  

(๑  จุดแข็ง (Strengths  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วามีปจจัย
ภายในองคกรใดที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนที่ควรนำมาใชในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินได และควรดำรงไวเพื่อการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  

๑ การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานและหนาที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒ ผูบริหารมีการสงเสริมการพัฒนาขอ งบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 
๓ มีการใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 
๔ ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ 
๕ เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 

(๒  จุดออน (Weaknesses  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น วามี
ปจจัยภายในองคกรใดที่เปนขอเสยีเปรียบหรอืจุดดอยที่ควรปรบัปรุงใหดีข้ึนในการจดัทำแผนพัฒนาบคุลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได และขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา  เชน  

๑ การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒ เจาหนาที่ยังขาดความรูที่เปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓ เจาหนาที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง 
๔ ขาดการสรางวัฒนธรรมที่ดีขององคกร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหนาที่ 
๕ ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

(๓  โอกาส (Opportunities  เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
วามีปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบที่เปนประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการดำเนินการ
การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรางเปน
โอกาสหรือนำขอดีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็ง 

๑ นโยบายของรัฐบาลเอื้อตอการพัฒนาและการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตาง  ๆอยางตอเน่ือง    
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๓ ความ เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ  ที่จำเปนตอ 
การปฏิบัติงานอยูเสมอ   

๔ ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๕ รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน  

(๔  อุปสรรค (Threats  เป นการวิเคราะหป จจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
วามีปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบเปนภัยคุกคามกอใหเกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางออม    
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นได และจำเปนตองปรับกลยุทธหรือขจัดอุปสรรค       
หรือภัยคุกคามขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

๑ การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ  
๒ ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
๓ ภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๔ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง  
๕ การถายโอนภารกิจบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไมได 

ถายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
เปาหมายของการพัฒนา 

           เปาหมายเชิงปริมาณ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหนองควาย ประกอบดวย  

๑.๑  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน คณะผูบริหาร 
๑.๒  การพัฒนาสมาชิกทองถ่ิน  สภาเทศบาล 
๑.๓  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน พนักงานเทศบาล  
๑.๔  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน พนักงานจาง 
๑.๕ การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ในการสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

          เปาหมายเชิงคุณภาพ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหนองควาย ทุกคนที่ไดเขารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู 
ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถนำความรูที่ไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เพื่อ
บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตามแนวทางการบริหารกิจกรรมบานเมืองที่ดี 

   วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล 

    วิสัยทัศน 
เทศบาลตำบลหนองควาย ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื ่อแสดงสถานการณในอุดมคติ          

ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณ
ของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตาง ๆ จึงไดกำหนด
วิสัยทัศนคาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ี 
 

 

      ยุทธศาสตร การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
       

2.2 พันธกิจ (Mission) 

“เปลี่ยนแปลงไปสู่เทศบาลวิถีใหม่ เพ่ือชีวิตท่ีมีความสุข” 

“Transforming to the New Concept of Municipality for Happy Living” 
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พันธกิจ (Mission) หมายถึง ขอบเขตของบทบาทหนาที ่หลักของเทศบาลตำบลหนองควาย       
ที่จำเปนตอการบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองควาย ดังน้ี  

1 ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม และเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจในอนาคต 

2 พัฒนางานดานสาธารณสุขใหประชาชนเขาถึงการบริการที ่ม ีคุณภาพ   และสงเสริม
สุขาภิบาลชุมชนใหประชาชนไดรับความสะอาด ปลอดภัย 

3 สงเสริมและพัฒนาดานสวัสดิการสังคมใหมีประสิท ธิภาพ และทั่วถึง 
4 พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา        

และมีคุณภาพ พรอมทั้งมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
5) สรางสภาวะแวดลอมที ่ดีเพื ่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามวิถีชีวิตใหม ใหเกิด   

ความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย 
6 สง เสริม อาชีพ และ สนับสนุนการทองเที่ยว เพื่อสรางรายไดใหแกประชาชน 
7 การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอยางย่ังยืน 
8 พัฒนาคุณภาพการบริการ โดยเนนการสรางเสริมศักยภาพบุคลากร ตลอดจน การใช

เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงชีวิตวิถีใหม 
2.3  ยทุธศาสตร (Strategy)  

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองควายรวมกับประชาคมทองถิ ่น  สวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ  ไดกำหนดยุทธศาสตรขององคการบรหิารสวนตำบล 5 ดาน  ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อมุงเนน
รองรับพลวัตการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาและยกระดับในการใหบริการสาธารณะดานบริการชุมชนและ
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและเสริมเสรางศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 

2.4  เปาประสงค (Goals)  
1) เทศบาลตำบลหนองควายเปนเมืองที่มีโครงสรางพื ้นฐานที ่ดีมีมาตรฐานดวยการบริหาร

จัดการ ที่ดี ประชาชนมีสวนรวม 
2) เทศบาลตำบลหนองควายเปนเม ืองน าอย ู ม ีส ิ ่งแวดลอมสะอาด สบาย ปลอดภัย               

และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3) เทศบาลตำบลหนองควายเสริมสรางศักยภาพบุคลากร ตลอดจน การใชเทคโนโลยี          

และนวัตกรรมที่เหมาะสมเพื่อใหบริการสาธารณะแกประชาชนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงชีวิตวิถีใหม 
2.5  ตัวชี้วัด (Indicator) 

1) มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที ่ไดมาตรฐานเพื ่อรองรับการขยายตัวของเมือง        
และเศรษฐกิจในอนาคต 

2 รอยละของประชาชนสามารถเขาถึงบริการชุมชนและสังคม ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
3) รอยละสรางการเช่ือมโยงธุรกิจการทองเที่ยวและบริการสูทองถ่ิน 
4 รอยละผลผลิตไดยกระดับการผลิตและสรางมูลคาแกสินคาและบริการ  



13 
 

5) รอยละของประชาชนมีสวนรวมในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและฟนฟู
ใหอยูในสภาพสมบูรณ 

6 รอยละของบุคลากรไดรับกา รพัฒนาความรู และสามารถนำเทคโนโลยีมาปรับใชในการ
ใหบริการสาธารณะ 

7 รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจเทศบาลตำบลหนองควายในการใหบริการสาธารณะ
ดานตาง ๆ  
2.6  คาเปาหมาย (Targets) 

คาเปาหมาย ในที่นี้หมายถึง เปาหมายในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ หรือทั้งสองสวนที่ทำให
แยกแยะไดวาการปฏิบัติงานประสบความสำเรจ็ตามตัวช้ีวัด (KPIs) ที่กำหนดไวหรือไม มากนอยเพียงใด ภายใน
ระยะเวลาที่ระบุไวอยางชัดเจน 

1  มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน ครบทั้ง 12 หมูบาน 
2 ประชาชนสามารถเขาถึงบริการชุมชนและสังคมที่มีคุณภาพไดครบทุกคน 
3 สามารถเชื่อมโยงธุรกิจการทอ งเที่ยวและบริการสูทองถิ่นไดตามปญหาและความตองการ

ของผูประกอบการ 
4 ผลผลิตถูกยกระดับการผลิตและสรางมูลคาสินคาและบริการไดครบ  
5 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันทรั พยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 90 
6 บุคลากรไดรับการพัฒนาความรู  และสามารถนำเทคโนโลยีม าปรับใชในการใหบริการ

สาธารณะ รอยละ 95 ข้ึนไป 
7 ประชาชนมีความพึงพอใจเทศบาลตำบลหนองควายในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ  

รอยละ 95 ข้ึนไป  
2.7  กลยุทธ 

ภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ มจ ังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม            
และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงใหมจะเห็นไดวามีความเช่ือมโยง
กันอยางชัดเจนในการนำมาเปนแนวทางกำหนดประเด็น ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองควาย 
ซึ่งการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของเทศบาลตำบลหนองควาย จำเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสำคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองควายในอนาคตอยางเหมาะสม สอดคลอง กับปญหาความตองการของ
ประชาชน รวมทั ้งสอดคลองกับศักยภาพและบทบาทหนาที ่ของเทศบาลตำบลหนองควาย เพื ่อที ่จะให
ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังน้ัน จึงไดกำหนดกลยุทธ ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อมุงเนน
รองรับพลวัตการเปลี่ยนแปลง 

กลยุทธที่ 1.1 การกอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน ทอระบายน้ำ สะพาน ทอลอดเหลี่ยม   
ถังเก็บน้ำ บอน้ำต้ืน แหลงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ระบบไฟฟา ไฟฟาสาธารณะและโทรศัพทสาธารณะ  

กลยุทธที่ 1.2 การกอสราง/ปรับปรุง/บำรุงรกัษาเครื่องหมายการจราจร  
กลยุทธที่ 1.3 การกอสราง ปรับปรุงและบำรุงรักษาระบบประปา 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาและยกระดับในการใหบริการสาธารณะดานบริการชุมชนและ

สังคม 
กลยุทธที่ 2.1 การพัฒนาสรางเสริมคุณภาพชีวิตในสังคม  
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กลยุทธที่ 2.2 การพัฒนาสงเสริม การเรียนรูของชุมชนในการดำเนินงานสาธารณสุข โดยเนน
การมีสวนรวมดำเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน  

กลยุทธที่ 2.3 การควบคุมและปองกันโรค  
กลยุทธที่ 2.4 การเสริมสรางสุขภาพที่ดีใหกับประชาชน  
กลยุทธที่ 2.5 การสงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข 
กลยุทธที่ 2.6 การเพิ่มโอกาสการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน  
กลยุทธที่ 2.7 การสงเสริมการศึกษานอกระบบ  
กลยุทธที่ 2.8 การสงเสริมการศึกษาระดับกอนวัยเรียน การศึกษาในระบบภาคบังคับ  
กลยุทธที่ 2.9 การสงเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ  
กลยุทธที่ 2.10 การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
กลยุทธที่ 2.11 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิต  
                    และทรัพยสิน/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
กลยุทธที่ 3.1 การสงเสริม และพัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในทองถ่ิน 
กลยุทธที่ 3.2 การยกระดับการผลิตและสรางมูลคาแกสินคาและบริการ 
กลยุทธที่ 3.3  การพัฒนาการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจและการเรียนรูในชุมชน 
กลยุทธที่ 3.4 การพัฒนาอาชีพ 
กลยุทธที่ 3.5 การพัฒนา กอสราง ปรับปรุง แหลงน้ำ เพื่อการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
กลยุทธที่ 4.1 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและฟนฟู 
                  ใหอยูในสภาพสมบูรณ 
กลยุทธที่ 4.2 การกำจัดขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดของทรัพยากรธรรมชาติ   
                  และสิ่งแวดลอม 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาและเสริมเสรางศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
กลยุทธที่ 5.1 การเพิ่มโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนในดานการเมือง การบริหาร  
กลยุทธที่ 5.2 การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

2.8  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
การกำหนดตำแหนงจ ุดย ืนทางย ุทธศาสตร   (  Positioning plan) ของเทศบาลตำบล           

หนองควาย   ซึ ่งจะเห็นจากประเด็นความเชื ่อมโยงยุทธศาสตรที ่สำคัญของแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เชื ่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 13 แผนพัฒนากำหนดประเด็นยุทธศาสตร        
การพัฒนาที่ชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ภายใตสถานการณ
การแพรระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 หรือโคโรนาไวรัส ชวงปลาย พ.ศ. 2562 จนถึงปจจุบัน ซึ่งเกิดข้ึน    
อยางรวดเร็วและรุนแรงจนแพรกระจายไปในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ผูคนเจ็บปวยและลมตายจำนวนมาก      
จนกลายเปนความสูญเสียอยางใหญหลวงอีกครั้งหน่ึงของมนุษยชาติ มนุษยจำเปนตองปองกันตนเองเพื่อใหมี
ชีวิตรอดดวยการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมการดำรงชีวิตที ่ผิดไปจากวิถีเดิม ๆ โดยสรางเสริมปรับหาวิธีการ
ดำรงชีวิตแบบใหมเพื ่อใหปลอดภัยจากการติดเชื ้อควบคู ไปกับความพยายามรักษาและฟนฟูศักยภาพ          
ทางเศรษฐกิจและธุรกิจ นำไปสูการสรรคสรางสิง่ประดิษฐใหม ๆ เทคโนโลยีใหม ๆ มีการปรับแนวคิด วิสัยทัศน 
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วิธีการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมที่เคยทำมาเปนกิจวัตร เกิดการบายเบนออกจากความคุนเคยอันเปนปกติ   
มาแตเดิมในหลายมิติ ทั้งในดานอาหาร การแตงกาย การรักษาสุขอนามัย การศึกษาเลาเรียน การสื่อสาร     
การทำธุรกิจ ฯลฯ ซึ่งสิ่งใหมเหลานี้ไดกลายเปนความปกติใหม (New Normal) จนในที่สุดเมื่อเวลาผานไป    
จนทำใหเกิดความคุนชินก็จะกลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตปกติของผูคนในสังคม ภายใตการเปลี่ยนแปลง
เทศบาลตำบลหนองควายจึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรการพัฒนาไว ดังน้ี 
 1. พัฒนาเมือง 

- การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความเชื่อมโยง : 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อมุงเนน
ความเปนเมืองอยางตอเน่ือง   
  ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 2. การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 

- การพัฒนาดานสาธารณสุข 
- การพัฒนาการศึกษา 
- การสงเสริมศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสงเสริมการกีฬา นันทนาการ และการทองเที่ยว 
- การพัฒนาเศรษกิจ 
- การพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ความเชื่อมโยง : 

  ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาและยกระดับในการใหบริการสาธารณะดานบริการชุมชน                                 
และสังคม 
  ยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
 3. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ  

- การบริหารงานแบบมีสวนรวม 
- พัฒนาบุคลากร 
- การเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน 
- การพัฒนาเทคโนโลยี/นวัตกรรมระบบในการใหบริการสาธารณะ 
ความเชื่อมโยง : 

  ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและเสริมเสรางศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
2.9  แผนงาน 

  (1  แผนงานงบกลาง  
(๒  แผนงานบริหารงานทั่วไป 

  (3  แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
  (4  แผนงานการศึกษา 
  (5  แผนงานสาธารณสุข  
  (6  แผนงานสังคมสงเคราะห  

(7  แผนงานเคหะและชุมชน  
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  (8  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  
  (9  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

(10  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
  (11  แผนงานการเกษตร  
การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรของเทศบาลตำบลหนองควาย 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นของเทศบาลตำบลหนองควายไดใชการวิเคราะห  SWOT  
Analysis  เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงจุดแข็ง  และจุดออนของทองถิ่นอันเปนสภาวะแวดลอมภายใน
ทองถิ่น  และวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจำกัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการ
พัฒนาดานตาง ๆ ของทองถิ ่น  ซึ ่งทั ้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถิ ่นวาในปจจุบันทองถ่ิน           
มีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน  และใชขอมูลที่ไดใหเปนประโยชนในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคต
ตอไป  ทั้งน้ีโดยใชเทคนิค  SWOT  analysis   

การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก 
- จุดแข็ง  (Strength – S)  เปนขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในชุมชนทองถ่ิน เชน  จุดแข็ง

ดานที่ตั้ง  จุดแข็งดานสิ่งแวดลอม  จุดแข็งดานประกอบอาชีพ  จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคล  ชุมชนทองถ่ิน
จะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกำหนดกิจกรรมการพัฒนาหรือโครงการ 

- จุดออน  (Weaknesses – W)  เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายใน
ตาง ๆ ภายในชุมชนทองถ่ิน  ซึ่งชุมชนทองถ่ินจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน 

ปจจัยภายนอก  ไดแก   
- โอกาส  (Opportunity – O)  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอมภายนอกของชุมชนทองถ่ิน     

ที่เอื้อประโยชนหรือสงเสริมการดำเนินงานของชุมชนทองถิ่น  โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน     
เปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก  แตจุดแข็งน้ันเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  นักพัฒนาที่ดีจะตอง
เสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ  และใชประโยชนจากโอกาสน้ัน   

- อุปสรรค (Threat – T) เปนขอจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกซึ ่งชุมชนทองถ่ิน
จำเปนตองปรับกลยุทธการพัฒนาใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง 
   

 
 



17 
 

ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย   
การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 
ปจจัยภายใน   
จุดแข็ง (Strengths-S  
๑. เทศบาลตำบลหนองควายเปนองคกรที่มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
๒. โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคมีความครอบคลุมทั่วถึงเกือบเต็มพื้นที่ 
๓. ผ ู บร ิหารเทศบาลตำบลหนองควายม ีว ิส ัยท ัศน   และย ึดถ ือแนวทางบร ิหารงาน                   

ตามหลักธรรมาภิบาลเปนสำคัญ 
๔. ประชาชนเริ่มเห็นถึงความสำคัญโดยเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น เขาใจ

ระบบประชาธิปไตยข้ันพื้นฐานและพรอมจะขยายฐานประชาธิปไตย 
๕. มีระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาทองถ่ินสูงข้ึน 
๖. มีความรูและภูมิปญญาทองถิ่นหลายดานซึ่งสามารถใชประโยชนในการพัฒนาอาชีพและ

สรางรายไดของประชาชนมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ทำใหเกิดการสรางอาชีพ        
ลดการวางงานและองคกรยังมีการพัฒนาอาชีพทางการเกษตรอยางตอเน่ือง ประชาชนมีความรู  และทักษะใน
การประกอบอาชีพ 

๗. มีสนามกีฬาประจำเทศบาลตำบลหนองควาย 
๘. มีบุคลากรที่มีทักษะ ความเชียวชาญทางวิชาการในการดำเนินโครงการกิจกรรม อันเปน

ประโยชนแกประชาชน 
๙. ประชากรสวนใหญมีความสามัคคีในการจัดกิจกรรมดานประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน                                       
๑๐. มีหอกระจายขาวประจำทุกหมูบาน มีศักยภาพดานสื่อสารขอมูลขาวสาร 
๑๑. ทรัพยากรภายในองคการมีความพรอมพอสมควรในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน

ในตำบล 
๑๒. ผูนำชุมชน (กำนัน ผูใหญบาน มีบทบาทในการเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือ        

ในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับเทศบาล 
๑๓. มีความสามารถในการจัดการศึกษาสามารถขยายโอกาสการเรียนใหกับเด็กและเยาวชน 

สามารถเปนศูนยการเรียนรูประจำตำบลไดในอนาคต 
๑๔. มีสถานที่ทองเที่ยวที่พรอมจะทำการพัฒนาฟนฟู 
จุดออน (Weakness - W  
๑. ประชากรแฝงยากตอการควบคุม ดูแล มีผลตอความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นและอาจ

กอใหเกิดปญหาความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่ 
๒. พื ้นที ่บางแหงยังไมไดร ับการพัฒนา ทางสัญจร ไฟฟา แหลงน้ำ ยังไมไดดำเนินการ             

ใหเทาเทียมกันทุกพื้นที่ 
๓. ประชาชนในบางพื้นที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทำกิน 
๔. ประชาชนในพื้นที่ไมมีที่ดินทำกินเปนของตนเอง 
๕. โรงงานอุตสาหกรรมและการเลี้ยงสัตวเปนตนเหตุทำใหเกิดมลพิษทางอากาศ 
๖. บางพื้นที่เกิดอุทกภัยบอยครั้งทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
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๗. สถานที่ทองเที่ยวขาดการดูแลพัฒนาฟนฟู ในการรวมกันกำหนดทิศทาง ประเด็นปญหาการ
พัฒนา จึงทำใหไมสามารถแกปญหาไดตรงความตองการ 

๘. บางพื้นที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ในการรวมกันกำหนดทิศทาง ประเด็นปญหาการ
พัฒนา จึงทำใหไมสามารถแกปญหาไดตรงความตองการ 

๙. แหลงน้ำธรรมชาติแหงในฤดูแลง ปริมาณน้ำไมเพียงพอตอการเกษตรและไมมีแหลงกักเก็บ
น้ำใช 

๑๐. เจาหนาที่และประชาชนไมสามารถพูดภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน รวมถึงยังไมมีความ
เขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซยีนอยางแทจริง 

 ปจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunities-O  
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕60 มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

(๑ อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี  อันดีงาม     
ทั้งของทองถิ่นและของชาติ (๒ จัดการ บํารุง รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม    
และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั ่งย ืนตามวิธีการที ่กฎหมายบัญญัติ (๓ เขาชื ่อกัน            
เพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดำเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน หรือชุมชน หรืองดเวน   
การดำเนินการใด ๆ อันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผล    
การพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยให ประชาชนที่เกี่ยวของ      
มีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ (๔ จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดำเนินการดังกลาวดวย               

๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔2 และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนในทองถ่ิน โดยที่หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสงเสริม
และสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนการกระจายอำนาจ ๖ ดาน ทำให
เทศบาลตำบลหนองควายมีโอกาสไดรับการจัดสรร  ทั้งงบประมาณการฝกอบรมความรูศักยภาพของเจาหนาที่ 
และมีอำนาจหนาที่ในการควบคุมดูแลปองกันและแกไขเพิ่มมากข้ึน ทำใหสามารถดำเนินการแกไขปญหาความ
เรงดวนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

๓. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570  
หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2564  

ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”ที่ตอเน่ือง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐาน การใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

สวนกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570  ยังคง
นอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ   
มีเปาหมายหลกัเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู “เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางย่ังยืน” หรือ “Hi-Value 
and Sustainable Thailand”              
                4. มีการเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาครัฐ เนนประสิทธิภาพ ประหยัด เปนธรรม โปรงใส       
เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมคิดตัดสินใจและรวมรับผลประโยชน 
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               5. จังหวัดเชียงใหมดำเนินการการทองเที่ยว สงผลตอการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจัก 
และเปนการสงเสริมเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว 
               6. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงผลใหเกิดประโยชนตอการพฒันา 
ปลูกฝงคานิยม อยูแบบพอเพียงใหแกประชาชน 
               7. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเรงดวนและโครงการเกินศักยภาพหลาย
ชองทาง ไดแก อบจ. จังหวัด กรมที่สังกัดและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
               8. การถายโอนภารกิจของภาครัฐในดานการศึกษา การสาธารณสุขใหกับองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินมีความตอเน่ืองสงผลใหเทศบาลตำบลหนองควายมีงบประมาณดานการศึกษา และดานสาธารณสุข
เพิ่มมากข้ึน 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threats-T  
๑. สภาวการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสถานการณสถานการณการแพรระบาดของเช้ือโรค

โควิด-19 หรือโคโรนาไวรัส ชวงปลาย พ.ศ. 2562 จนถึงปจจุบัน ในระดับประเทศและภูมิภาคสงผลตอการ
พัฒนาทองถ่ิน 
               ๒. การรับคานิยมตะวันตกทำใหเกิดการบริโภคนิยมมากขึ ้น เกิดหนี ้สิน ประชาชนมีรายจาย
มากกวารายได 
               ๓. แรงงานตางดาวที่เขามาในทองถ่ิน ทำใหการจางงานคนไทยโดยคนไทยนอยลง 
    
การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 

1. ดานการศึกษา กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 

  - ปญหาดานการจัดเรียนการสอนไมเอื ้ออำนวยตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
เทาที่ควร 
  - สถานที่ในการออกกำลังกาย เชน ลานกีฬา อุปกรณกีฬาแตละชนิดมีไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ 
  - ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินขาดการสืบสาน สงเสริม อนุรักษ 
 
  พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
  - ประชาชนทั้งหมดในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลหนองควาย 
 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  - จัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ที่ใหเด็กและเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปไดใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน หางไกลยาเสพติด เชน การสงเสริมดานการกีฬา ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร มนั นทนาก า ร ต า ง  ๆ          
อยางตอเน่ือง 
  - กอสรางสถานที่ออกกำลังกาย ลานกีฬาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตเทศบาล 
  - การจัดเรียนการสอนของเทศบาลตำบลหนองควายได รับการพัฒนาระบบการ ศึกษาใหมี
ความพรอม มี คุณภาพในทุก ๆดาน 
  - ประเพณีทองถ่ินมีการปฏิบัติสืบทอดตอ ๆ กันจนถึงรุนลูกรุนหลาน 
 2. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 



20 
 

  ขอบขายและปริมาณของปญหา 
  - ถนนไมไดมาตรฐาน เมื่อมีการบรรทกุของหนักหรือเกิดน้ำทวม ถนนจะเปนหลุมเปนบอ    ทำให
การสัญจรไปมาไมสะดวก 
                 - พื้นที่ในเขตเทศบาลบางพืน้ที่เปนที่ราบลุม ชวงฤดูฝนจะเกิดน้ำทวม 
  - ระบบไฟฟา บริเวณทางสัญจรบางแหงไมมไีฟฟาสาธารณะ หรือมีแตเกิดการชำรุดทำใหอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรผูใชเสนทาง 
  - ระบบประปา ยังไมครอบคลุมในทุกพื้นที่ น้ำประปายังมีความสะอาดไมเพียงพอสำหรับการ
อุปโภคบรโิภค 
 
  พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
  - พื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลหนองควายและพื้นที่ใกลเคียงจากการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  - ถนนทุกสายในเขตเทศบาลตำบลหนองควายไดรับการกอสรางยกระดับถนน  ขยายทอระบาย
น้ำเพื่อใหน้ำไหลสะดวกปองกันปญหาน้ำทวม  สามารถดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก           
หรือลาดยางไดทุกสาย ซึ่งจะทำใหไมตองทำโครงการซอมแซมถนนลูกรังหินคลุกใหสิ้นเปลืองงบประมาณหรือ
ซ้ำซอนกับหนวยงานอื่นอีกและมีการขยายถนนบางสายเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน 
  - ประสานหนวยงานที ่ร ับผิดชอบ คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคในการดูแลใหความชวยเหลือ        
โดยของบประมาณจากไฟฟาใหการสนับสนุนในการซอมแซมขยายเขตจำหนายไฟฟาใหทั่วถึง 
  - ขอใหหนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำและสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาลชวยเหลือ          
ในการตรวจสอบคุณภาพน้ำประปาทุกแหงในเขตพื ้นที่ และขยายเขตประปาใหราษฎรมีน้ำประปา               
ใชครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 3. ดานการสงเสริมอาชีพ และการทองเท่ียว 
  ขอบขายและปริมาณของปญหา 
  - ประชาชนยังยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพแบบเดิม ๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียว 
  - ประชาชนยังขาดการรวมกลุม ขาดความรู ขาดทักษะในการประกอบอาชีพเสริม 
  - ขาดการพัฒนา ปรับปรุง ดูแลสถานที่พักผอน สถานที่สาธารณะ สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ใหเปนเมืองนาอยู มีทิวทัศนที่สวยงาม 
 
  พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
  - ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  - สงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนประกอบอาชีพเสริมนอกจากอาชีพหลัก 
  - สงเสริมใหประชาชนอนุรักษ ฟนฟูแหลงทองเที ่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม         
โดยจัดใหมีการอบรมใหความรู จัดทำโครงการเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 
 4. ดานการพัฒนาสังคม สวัสดิการ การสาธารณสุข และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขอบขายและปริมาณของปญหา 
- ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในดานสาธารณสุข และการดูแลตัวเองและครอบครัว          

ใหหางไกลจากโรคภัยตาง ๆ 
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- เครื่องมือหรืออุปกรณสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังไมเพียงพอ 
- เจาหนาที่และอาสาสมัครในการชวยเหลือผูประสบภัยยังขาดประสบการณ 
 
 
พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
- ประชาชนมีมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง ปราศจากโรคภัยตาง ๆ 
- ประสานก ับหน วยงานด านสาธารณส ุข  เพ ื ่ อจ ัดก ิจกรรมให ความร ู  แก ประชาชน                       

ในดานสาธารณสุข และการดูแลสุขภาพของตนเองและคร อบ ครั ว ให ห  า ง ไ ก ล จ าก โ ร คภั ย ต  า ง  ๆ         
อยางตอเน่ือง 

- มีอุปกรณข้ันพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพียงพอ 
- จัดอบรมทบทวนการปฏิบัติงานในการชวยเหลือผูประสบภัยอยางตอเน่ือง 

 5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 
- ขาดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาและใหเกิดประโยชนสูงสุด 
- ประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
 พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
- สงเสริมใหประชาชนอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีการอบรมและ

รวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มพื้นที่ปาสีเขียวลดปญหาทางสิ่งแวดลอม 
6. ดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

ขอบขายและปริมาณของปญหา 
- เคร ื ่องม ือเคร ื ่องใช ในการปฏิบ ัต ิราชการ เพ ื ่อรองร ับความเจร ิญเต ิบโตขององคกร                

อำนวยความสะดวกแกประชาชนยังไมเพียงพอ 
- บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในระเบียบขอกฎหมายตางๆ ในการปฏิบัติราชการ ทำให

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการลดลง 
 
พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
- พื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
- เทศบาลตำบลหนองควายมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอและมีความทันสมัย     

ทางเทคโนโลยี สามารถใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
- บุคลากรเพิ่มประสิทธิภาพตนเองปรับเปลี่ยนการปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน      

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 



22 
 

 3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนำขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process ในอดี ต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที ่วางานใดที ่ตองมีกระบวนการและเวลาที ่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากำลังคนมากกวา 
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินน้ันงานบางลักษณะ เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกำหนดเวลามาตรฐานได ดังน้ัน การคำนวณเวลาที่ใชในกรณี
ของภาคราชการสวนทองถ่ินน้ัน จึงทำไดเพียงเปนขอมูลเปรยีบเทยีบ (Relative Information มากกวาจะเปน
ขอมูลที่ใชในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากน้ันกอนจะคำนวณ
เวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั ้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน            
มีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอื่นก็มีความจำเปนตองมาประกอบการพิจารณาดวย 
 3.5 การวิเคราะหผลงานทีผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำผลลัพธที่พึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังทีต่องใชสำหรบัการ
สรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมุติฐานที่วา หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบกับผลงาน 
ในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/
เกลี่ยอัตรากำลังใหม เพื่อใหเกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของสวน
ราชการและองคกรอยางสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมีสวนได
เสียหรือนำประเด็นตาง ๆ อยางเรื่อง การบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย 3 ประเด็นดังน้ี 
  3.6.1 การวิเคราะหพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เน่ืองจากการจัดโครงการองคกร    และ
การแบงงานในพื้นที่น้ันจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในสวนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลาย ๆ  สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการสงูอายุ
เปนจำนวนมาก ดังนั ้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื ่องกรอบอัตรากำลังที ่จะรองรับการ
เกษียณอายุราชการ ทั ้งนี ้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนงที ่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตำแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวนราชการ
และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการน้ัน ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมองตาง ๆ     
อาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

แนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Process Outcome Output Input 

- วิสัยทัศน พันธกิจ  
ทต.หนองควาย 

- นโยบายการพัฒนาพนักงาน
ในเทศบาล 

- การพัฒนาแผนงาน 
- เปาหมายของ  
- ทต.หนองควาย ประจำป 

พ.ศ. 2567 -2569 
- บทบาท อำนาจหนาที่ของ 

ทต.หนองควาย 
- ผลการประเมินสมรรถนะ

ของพนักงานเทศบาล 
ประจำป 

 

- แผนพัฒนาบุคลากร  
- ทต.หนองควาย ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 
2569 

- วิเคราะหยุทธศาสตร  
ทต.หนองควาย 

 - พนักงานสังกัด  
 ทต.หนองควายไดรับการ

พัฒนาตามแผนฯ 

วิเคราะห SWOT
สภาพแวดลอมภายใน
ภายนอก 

กำหนดเปาหมายการพฒันา
พนักงานเทศบาล 

พนักงานเทศบาล ทกุระดับมี
สมรรถนะดานการปฏิบัติงาน 

กำหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการ ตัวช้ีวัดและการ
ประเมินผล 

Impact 
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2.5 โครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

                                                                  กรอบโครงสรางสวนราชการ ของเทศบาลตำบลหนองควาย 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น กลาง  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น กลาง  

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง กลาง  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ กลาง  
กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง กลาง  
สำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป กลาง  

1. งานนิติการและการพาณิชย 
2. งานทะเบยีนราษฎรและ 

    บัตรประจำตัวประชาชน 
3. งานปองกันและบรรเทา   
    สาธารณภัย 

4. งานเทศกิจ 

5. งานสวัสดิการสังคม 

6. งานสงเสริมการเกษตร 

7. งานบริหารงานทั่วไป 
 
 

1. งานพัฒนารายได 
2. งานแผนที่ภาษีและ  
    ทะเบียนทรัพยสิน 

3. งานการเงินและบัญชี 

4.งานระเบียบการคลัง 

5. งานพัสดุและทรัพยสิน 

6. งานบริหารงานทั่วไป 

 

1. งานควบคมุอาคาร 
2. งานผังเมือง 

3. งานการโยธา 
4. งานวิศวกรรมโยธา 

5. งานสถาปตยกรรม 

6. งานบริหารงานทั่วไป 

1. งานบริการสาธารณสุข 
2. งานสงเสริมสุขภาพ 

3. งานสงเสริมอนามัยส่ิงแวดลอม 

4. งานบริการอนามัยส่ิงแวดลอม 

5. งานบริหารงานทั่วไป 

หนวยตรวจสอบภายใน 

ฝายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ตน  

ฝายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ตน  

ฝายแบบแผนและกอสราง 
(นักบริหารงานชาง ตน  

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ตน  

ฝายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ตน  

1. งานการเจาหนาที่ 
2. งานยุทธศาสตรและ 

    งบประมาณ 

3. งานเลขานุการเทศบาล 

4.งานบริหารงานทั่วไป 

 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ตน  

ฝายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ตน  

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา 

     และวัฒนธรรม 

3. งานโรงเรียน 

5. งานบริหารงานทั่วไป 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
วิเคราะหขอมูลอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะ

เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะชวยใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นวิเคราะหอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งกรอบ
อัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ ่น จำแนกตามประเภทตำแหนง การสูญเส ียกำลังคนจากการเกษียณอาย ุในระยะ ๓ ป              
(ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙   
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 

          

สวนราชการ 

  กรอบ อัตราตำแหนงที่คาดวา อัตรากำลงั 

หมายเหตุ 
ระดับ อัตรา จะตองใชในชวง เพิ่ม / ลด 

ตำแหนง กำลัง ระยะเวลา 3 ปขางหนา    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดเทศบาล (นัก
บรหิารงานทองถ่ิน  

กลาง 1 1 1 1 
- - -   

รองปลัดเทศบาล (นัก
บรหิารงานทองถ่ิน  

กลาง 1 1 1 1 
- - -   

สำนักปลัดเทศบาล           

หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป  กลาง 1 1 1 1 - - -   

ฝายอำนวยการ                   

หัวหนาฝายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ตน 1 1 1 1  -  - -   

นักจัดการงานทั่วไป ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักทรัพยากรบุคคล ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักประชาสัมพันธ ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

ฝายปกครอง                   

หัวหนาฝายปกครอง  
(นักบริหารงานทั่วไป  ตน 1 1 1 1 - - -   

นิติกร ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
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นักปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย  ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

นักพัฒนาชมุชน ปก/ชก   1 1 1  +1 - - กำหนดใหม 

เจาพนักงานทะเบียน ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1 - -  -   

เจาพนักงานเทศกิจ ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 
(คุณวุฒิ    1       - - - ยุบเลิก 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานจางทัว่ไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

ยาม   1        - - - ยุบเลิก 

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  -  -  -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 -  -  -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 -  -  -   

คนงานท่ัวไป   1          -  - ยุบเลิก 

กองคลงั                   
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ผูอำนวยการกองคลงั  
(นักบริหารงานการคลงั  กลาง 1 1 1 1  - - -   

ฝายบรหิารงานคลงั                   

หัวหนาฝายบรหิารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั  ตน 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการคลัง ปก/ชก 1 1 1 1  - - - (วาง  

นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการพัสดุ ปก/ชก 1 1 1 1 - - - (วาง  

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

เจาพนักงานพสัดุ ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

เจาพนักงานการเงินและ
บัญช ี ปง/ชง   1 1 1  +1     กำหนดใหม 

พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูชวยนายชางสำรวจ 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  -  - -   

กองชาง                   

ผูอำนวยการกองชาง    
(นักบริหารงานชาง  กลาง 1 1 1 1 - -  -   

ฝายแบบแผนและกอสราง                   

หัวหนาฝายแบบแผนและ
กอสราง (นักบรหิารงาน
ชาง  ตน 1 1 1 1 - - -   

วิศวกรโยธา ปก/ชก 1 1 1 1 - - - (วาง  

สถาปนิก ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

นายชางไฟฟา ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

นายชางโยธา ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

นายชางโยธา ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   
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พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูชวยนายชางโยธา 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

ผูชวยนายชางไฟฟา 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1     กำหนดใหม 

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  -  - -   

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                   
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  กลาง 1 1 1 1 - -  -   

ฝายบริหารงานสาธารณสุข                   
หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  ตน 1 1 1 1  - -  -   

นายแพทย ปก/ชก   1 1 1  +1     กำหนดใหม 

นักวิชาการสาธารณสุข ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

พยาบาลวิชาชีพ  ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

พยาบาลวิชาชีพ  ปก/ชก  - 1 1 1  -  -  -   

นักวิชาการสุขาภิบาล ปก/ชก 1        -  -  - ยุบเลิก 

ลูกจางประจำ                   

นักจัดการงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

พนักงานจางตามภารกจิ                   

พนักงานขับเคร่ืองจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1       -  - - ยุบเลิก 

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1  - -  -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1    กำหนดใหม 
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พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1    กำหนดใหม 

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานท่ัวไป   1 1 1 1  -  - - (วาง  

กองการศึกษา                   

ผูอำนวยการกองการศึกษา
(นักบริหารงานการศึกษา  ตน 1 1 1 1 - -     
หัวหนาฝายบริหารการศึกษา

(นักบริหารงานการศึกษา  ตน 1 1 1 1  -  -     

นักวิชาการศึกษา ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักสันทนาการ ปก 1 1 1 1  -  -  -   

ผูอำนวยการสถานศึกษา    1 1 1 1  -  -   (วาง  
ผูอำนวยการศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก   1 1 1 1       

รอจัดสรร
อตัรากำลัง 

ครู คศ.3 1 1 1 1  - -  -   

ครู คศ.2 1 1 1 1  - -  -   

ครู คศ.2 1 1 1 1  -  -  -   

ครูผูดูแลเด็ก คผช. 1 1 1 1  -  -  - (วาง  

ครูผูดูแลเด็ก คผช. 1 1 1 1  -  -  - (วาง  

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1  -  -  -   

เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปง/ชง 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูดูแลเด็ก (ทักษะ    1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ผูดูแลเด็ก (ทักษะ    1 1 1 1 - - -   
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พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1     กำหนดใหม 

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

ยาม     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

หนวยตรวจสอบภายใน                   

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก 1 1 1 1  -  -   -   

           รวม                  100 109 109 109  -  -  -   

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

วิเคราะหขอมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบคุลากรในสังกัดที่มผีลตอการ
บรหิารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรทีจ่ะชวยให
วิเคราะหคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มผีลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี  

ประเภท 
ต่ำกวา 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา 

รวม 

ขาราชการหรือ 
พนักงานสวนทองถิ่น 

- - - 37 14 - 51 

ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

 - - 1 2 - 3 

ลูกจางประจำ    1 - - 1 
พนักงานจาง 29 2 6 5 - - 42 

รวม 29 2 6 44 16 -     97 
คิดเปนรอยละ 29.90 2.06 6.18 45.36 16.50 - 100.00 

 

๒.๘ สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

วิเคราะหสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีผล
ตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการพฒันาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรทีก่ำหนด
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ตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง โดยควรมีสัดสวนในการพฒันาใหเหมาะสมการคำนึงถึงหลักความอาวุโส      
ความจำเปนที่จะนำไปใชประกอบเสนทางความกาวหนา และพิจารณาถึงงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวย ดังน้ี 

บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

๑ นักบริหารงาน
ทองถิ่น 

๑ นักบริหารงานทั่วไป  
๒ นักบริหารงานการคลัง  
๓ นักบริหารงานชาง  
๔ นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และส่ิงแวดลอม 
5 นักบริหารงานการศึกษา  
 

๑ นักจัดการงานทั่วไป  
๒ นักทรัพยากรบุคคล  
๓ นักวิเคราะหนโยบาย  
    และแผน 
๔ นิติกร  
5 นักประชาสัมพันธ 
6 นักปองกันและบรรเทา  
    สาธารณภัย 
7 นักจัดการงานทะเบียน  
    และบัตร 
8 นักวิชาการเงินและบัญชี  
9 นักวิชาการคลัง  
10 นักวิช าการจัดเก็บรายได 
11 นักวิชาการพัสดุ 
12 นักวิชาการตรวจสอบ  
      ภายใน 
13 วิศวกรโยธา  
14 สถาปนิก  
15 พยาบาลวิชา ชีพ 
16 นักวิชาการสาธารณสุข 
๑7 นักวิชาการศึกษา 
๑8 นักสันทนาการ 
 
 

๑เจาพนักงานธุรการ  
๒ เจาพนักงานการเงิน  
    และบัญชี 
๓  เจาพนักงานพัสดุ 
๔  เจาพนักงานทะเบียน 
5 นายชางโยธา  
6 นายชางไฟฟา  
7 เจาพนักงานเทศกิจ  
 

สายการสอน ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ไมมีวิทยฐานะ 
 1  ครูชำนาญการพิเศษ 1 ครูชำนาญการ  - 

 

 

๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหนง 

วิเคราะหโครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหนงของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการพัฒนาบุคลากร    
ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมผูสูงวัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชองวางระหวางวัยที่เกิดข้ึนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยผูที่ใกลเกษียณอายุควรไดรับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม     
และควรกำหนดใหเปนผูถายทอดความรู ประสบการณ ใหกับบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนา
ความรูอยางตอเน่ือง เชน 
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ประเภท 
ชวงอายุ (ป  

คน อายุเฉล่ีย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารทองถิ่น - - -  -  1 - 1 - 2 50 
อำนวยการทองถิ่น - - -  2 2 4 2 10 45 
วิชาการ -  2 5 7 7 3 3 27 42 
ทั่วไป - - 5 4 3     - - - 12 37 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - 2 1 - 3 49 

ลูกจางประจำ - - - - - 1 - - 1 49 
พนักงานจาง - - 15 17 3 4  3 42 39 

รวม   22 26 16 16 9 8   
คิดเปนรอยละ - -       97  

 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป  

วิเคราะหการสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการวางแผนลวงหนาในการกำหนดอัตรากำลงัและ
แผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

ลำดับ สายงาน 
ปงบประมาณท่ีเกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานทั่วไป 1 - 1  
รวม 1 - 1  

 
สวนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย ไดพิจารณาและให
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวน
ตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ พนักงานจางตามภารกิจ พนักงาน
จางทั่วไป เพื่อใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางดานการปฏิบัติงาน หนาทีค่วามรับผิดชอบ ความรูและ
ทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังน้ี  

3.1 เปาหมายในการพัฒนาบุคลากร 
กำหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย ทั้งเปาหมายเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ ดังน้ี  
๑  เปาหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 97 ราย ประกอบดวย  
   ประเภทบริหารทองถ่ิน /ประเภทอำนวยการ / ประเภทวิชาการ / ประเภททั่วไป 
   ประเภทลูกจางประจำ / ประเภทพนักงานจาง 

หลักสูตรการพฒันาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไดรับการพฒันา 
ตามหลกัสูตรและสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับที่สงูข้ึน 
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๒. เปาหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่ไดเขารับการพัฒนา 

การเพิ่มพูนความรู ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรูที่ไดรับมาใชประโยชน   
ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 

กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดังน้ี 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น แตละตำแหนงตองไดรับ 
การพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกำหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ดังน้ี 

(1 หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทุกระดับ ใหมีความร ู ความเขาใจพื ้นฐานในการปฏิบ ัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทาง
ปฏิบ ัต ิเพื ่อเป นพนักงานจางและลูกจ างประจำ และหนาที ่ของขาราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี   

(2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่นใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(3 หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแต ละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง
สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนท องถ่ินทุกระด ับ ใหมีความร ู ความเขาใจและทักษะที ่จำเปน 
สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละสายงาน เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรู และทักษะ มาใชในการปฏิบัต ิงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

(4 หลักสูตรดานการบริหาร  สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5 หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 

(6 ความรู ทักษะ และสมรรถนะที่จำเปนของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 
 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ ่น เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลาง 
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2557 กำหนดความรู ทักษะ และ
สมรรถนะที่จำเปนของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินไว ดังน้ี 
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1. ความรูที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
      1.1 ความรูที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีจำนวน 21 ดาน ดังน้ี 
   1.1.1 ความรูที่จำเปนในงาน (ความรูเฉพาะทางในงานที่รบัผิดชอบ  
   1.1.2 ความรูเรื่องกฎหมาย (ความรูเฉพาะทางในงานทีร่ับผดิชอบ  
   1.1.3 ความรูเรื่องหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของ 
                                         พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
   1.1.4 ความรูทั่วไปเรื่องชุมชน 
   1.1.5 ความรูเรื่องการจัดการความรู 
   1.1.6 ความรูเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร 
   1.1.7 ความรูเรื่องการติดตามและประเมินผล 
   1.1.8 ความรูเรื่องระบบการจัดการองคกร 
   1.1.9 ความรูเรื่องการวิเคราะหผลกระทบตาง ๆ เชน การประเมินผลกระทบ 
             สิ่งแวดลอม (EIA, การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ( HIA, ฯลฯ  
   1.1.10 ความรูเรือ่งการทำงบการเงินและงบประมาณ 
   1.1.11 ความรูเร่ืองระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS  

   1.1.12 ความรูเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
   1.1.13 ความรูเรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
   1.1.14 ความรูเรื่องจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
   1.1.15 ความรูเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   1.1.16 ความรูเรื่องการพฒันาบุคลากร 
   1.1.17 ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
   1.1.18 ความรูเรื่องสถานการณภายนอกและผลกระทบตอเศรษฐกจิและสังคมพื้นที ่
   1.1.19 ความรูเรื่องสื่อสารสาธารณะ     
   1.1.20 ความรูเรื่องการบริหารจัดการฮารดแวร (Hardware ซอฟตแวร  
               (Software และเนตเวิรก ( Network  
   1.1.21 ความรูเรื่องบรรณารักษ 

1.2 การกำหนดความรูที่จำเปนประจำสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินมี ดังน้ี 
   1.2.1 สายงานในตำแหนงประเภทบริหาร ใหกำหนดความรูที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 7 ดาน 
   1.2.2 สายงานในตำแหนงประเภทอำนวยการ ใหกำหนดความรูที่จำเปนประจำ 
             สายงานไวอยางนอยสายงานละ 7 ดาน 
   1.2.3 สายงานในตำแหนงประเภทวิชาการ ใหกำหนดความรู ที ่จำเปนประจำ 
             สายงานไวอยางนอยสายงานละ 5 ดาน 
   1.2.4 สายงานในตำแหนงประเภททั่วไป ใหกำหนดความรูที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 3 ดาน 
      1.3 การกำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรูที่จำเปนในงานของ 
    ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการ 
    กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกำหนด 
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2. ทักษะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
      2.1 ทักษะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีจำนวน 9 ดาน ดังน้ี 
   2.1.1 ทักษะการบริหารขอมลู 
   2.1.2 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
   2.1.3 ทักษะการประสานงาน 
   2.1.4 ทักษะในการสบืสวน 
   2.1.5 ทักษะการบริหารโครงการ 
   2.1.6 ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 
   2.1.7 ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
   2.1.8 ทักษะการเขียนหนังสอืราชการ 
   2.1.9 ทักษะการใชเครื่องมือและอุปกรณทางวิทยาศาสตร 
      2.2 การกำหนดทกัษะที่จำเปนประจำสายงานของขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถ่ิน มีดังน้ี 
   2.2.1 สายงานในตำแหนงประเภทบริหาร ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 4 ดาน 
   2.2.2 สายงานในตำแหนงประเภทอำนวยการ ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำ 
             สายงานไวอยางนอยสายงานละ 4 ดาน 
   2.2.3 สายงานในตำแหนงประเภทวิชาการ ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสานงานละ 3 ดาน 
   2.2.4 สายงานในตำแหนงประเภททั่วไป ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 3 ดาน      

3. สมรรถนะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
      3.1 สมรรถนะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น จำแนกเปน  
    3 ประเภท ดังน้ี 
   3.1.1 สมรรถนะหลัก หมายถึง สมรรถนะที่ขาราชการทุกประเภทและระดับ 
     ตำแหนงจำเปนตองมีเพื่อเปนการหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานยิม 
     ที่พึงประสงครวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน ประชาชน สังคม และประเทศชาติ ประกอบดวย 5 สมรรถนะ  
     ดังน้ี 
    3.1.1.1 การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
    3.1.1.2 การยึดมั่นในความถูกตองและจริยธรรม 
    3.1.1.3 ความเขาใจในองคกรและระบบงาน 
    3.1.1.4 การบริการเปนเลิศ 
    3.1.1.5 การทำงานเปนทีม 

   3.1.2 สมรรถนะประจำผู บริหาร หมายถึง สมรรถนะที่ขาราชการในตำแหนง 
     ประเภทบร ิหารและอำนวยการ ซ ึ ่ งต องกำก ับด ูแลท ีมงานหรือ 
     ผูใตบังคับบัญชาจำเปนตองมีในฐานะผูนำที่มีประสิทธิภาพเพื่อนำทีมงาน 
     หรือผูใตบังคับบัญชาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
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     สอดคลองตามวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย  
     4 สมรรถนะ ดังน้ี 
    3.1.2.1 การเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลง 
    3.1.2.2 ความสามารถในการเปนผูนำ 
    3.1.2.3 ความสามารถในการพัฒนาคน 
    3.1.2.4 การคิดเชิงกลยุทธ 

   3.1.3 สมรรถนะประจำสายงาน หมายถึง สมรรถนะที่กำหนดเฉพาะสำหรับ 
     ประเภทและระดับตำแหนงในสายงานตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนและสงเสริมให 
     ขาราชการที่ดำรงตำแหนงในสายงานน้ัน สามารถปฏิบัติภารกิจในหนาที่ได 
     อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     ประกอบดวย 22 สมรรถนะ ดังน้ี 

    3.1..3.1 การกำกับติดตามอยางสม่ำเสมอ 
    3.1.3.2 การแกไขปญหาอยางมืออาชีพ 
    3.1.3.3 การแกปญหาและดำเนินการเชิงรุก 
    3.1.3.4 การคนหาและการบริหารจัดการขอมลู 
    3.1.3.5 การควบคุมและจัดการสถานการณอยางสรางสรรค 
    3.1.3.6 การคิดวิเคราะห 
    3.1.3.7 การบริหารความเสี่ยง 
    3.1.3.8 การบริหารทรัพยากร 
    3.1.3.9 การมุงความปลอดภัยและการระวังภัย 
    3.1.3.10 การยึดมั่นในหลักเกณฑ 
    3.1.3.11 การวางแผนและการจัดการ 
    3.1.3.12 การวิเคราะหและการบูรณาการ 
    3.1.3.13 การสรางใหเกิดการมีสวนรวมทุกภาคสวน 
    3.1.3.14 การสั่งสมความรูและการสรางสายสัมพันธ 
    3.1.3.15 การใหความรูและการสรางสายสัมพันธ   
    3.1.3.16 ความเขาใจผูอื่นและตอบสนองอยางสรางสรรค 
    3.1.3.17 ความเขาใจพื้นที่และการเมืองทองถ่ิน 
    3.1.3.18 ความคิดสรางสรรค 
    3.1.3.19 ความละเอียดรอบคอบและความถูกตองของงาน 
    3.1.3.20 จิตสำนึกและรับผดิชอบตอสิ่งแวดลอม 
    3.1.3.21 ศิลปะการโนมนาวจูงใจ 
    3.1.3.22 สรางสรรคเพื่อประโยชนของทองถ่ิน 

    3.2 การกำหนดสมรรถนะที่จำเปนประจำสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีดังน้ี 
   3.2.1 สมรรถนะหลัก ให กำหนดเปนสมรรถนะที ่จำเปนประจำสายงานใน 
     ทุกประเภทและระดับตำแหนงทั้ง 5 สมรรถนะ 
   3.2.2 สมรรถนะประจำผูบริหาร ใหกำหนดเปนสมรรถนะที่จำเปนประจำสายงาน 
     ในตำแหนงประเภทบริหารและอำนวยการ ทั้ง 4 สมรรถนะ 
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   3.2.3  สมรรถนะประจำสายงาน ใหกำหนดเปนสมรรถนะที่จำเปนประจำสายงาน 
     ในทุกประเภทและระดับตำแหนงไวอยางนอยสายงานละ 3 สมรรถนะ 

3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากร 
กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
- การปฐมนิเทศ 
- การฝกอบรมในหองเรียน (Classroom Training  
- การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training  
- การสอนงาน (Coaching  
- การเปนพี่เลี้ยง(Mentoring) 
- การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) 
- การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) / การใหปฏิบัติงานในหนวยงานอื่น 
- การเขารวมประชุม/สัมมนา (Meeting/Seminar) 
- การดูงานนอกสถานที่ (Site visit) 
- การฝกงานกับผูเช่ียวชาญ (Counterpart) 
- การมอบหมายงาน (Job Assignment) 
- การติดตามหัวหนา (Work shadow) 
- การเรียนรูดวยตนเอง (Self learning) 
- การเปนวิทยากรภายในหนวยงาน (In-House Instructor) 

 โดยมีรายละเอียดการดำเนินการ ดังตอไปน้ี 
 (๑ การปฐมนิเทศ  

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 
หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผู บริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพื่อให
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(2 การฝกอบรมในหองเรียน (Classroom training) 
เปนการเนนการเรียนรูจากผูเรียนหลากหลายกลุม/ตำแหนงงาน โดยมีหนวยงานทรัพยากร 

บุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทำหนาที่ดำเนินการฝกอบรม 

(3 การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) 

           การฝกขณะปฏิบัติงาน ถือเปนหนาที ่ความรับผิดชอบของผู บังคับบัญชาหรือผู ที ่ไดรับ
มอบหมายในหนวยงาน เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริง เปนการใหคำแนะนำ
เชิงปฏิบัติในลักษณะตัวตอตัวหรือเปนกลุ มเล็กในสถานที่ทำงานและในชวงการทำงานปกติ วิธีการน้ี           
เนนประสิทธิภาพทางการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐานใหแกบุคลากรเขาใจและสามารถเขาใจ
และสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินงาน โดยผู บังคับบัญชาหรือ
มอบหมายผูที ่มีความเชี่ยวชาญเรื ่องนั้น มักใชสำหรับบุคลากรใหมที่เพิ ่งเขาทำงาน สับเปลี่ยน โอนยาย       
เลื่อนตำแหนง มีการปรับปรุงหรือตองอธิบายงานใหมๆผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากรขณะปฏิบัต ิงาน            
ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อใหบุคลากรทราบและเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพรอมคูมือและ
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ระเบียบปฏิบัติประกอบ ทำใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ ่งมาตรฐานการทำงาน แมวาจะเปลี่ยน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

     การฝกอบรม  
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญที่จะชวยพัฒนาหรอืฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ ่น ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบคุลากร 
แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ
ผูอื่นไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

      การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพิ ่มเติมทั้งในและตางประเทศ เพื ่อการเพิ่มพูน

ความรู  ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อใหไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงที ่ดำรงอยู ตามที ่ ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู และแสวงหาประสบการณ 
ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถ      
นำมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหนาที่สำคัญ 
ของแตละบุคคลทั้งปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเปนการเปลี ่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซึ ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนำไปสู 
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปด
มุมมองที ่จะรับการเร ียนรู ในสิ ่งใหม ๆ สร างความพรอมใหแกทั ้งตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธ์ิ 
ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหนวยงานหรือองคกรที่ไปศึกษาดูงาน 

      การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar 

เ ป  นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เ น นการพ ัฒนาท ั กษะ ในการค ิ ด เช ิ งนว ั ตกรรม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากร
ที่รวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปน
การศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพื ่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาน้ัน ๆ  
  (4 การสอนงาน (Coaching) 

การสอนงาน ถือเปนหนาที ่ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผู ที ่ไดรับมอบหมาย 
ในหนวยงานเป นว ิธ ีการให ความรู (knowledge) สร างเสร ิมท ักษะ (Skill) และท ัศนคติ (Attitude)  
ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดในระยะยาว โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอน
งานและบุคลากรผูถูกสอนงานการสอนงานมักเปนรายบุคคลหรือกลุมเด็ก ตองใชเวลาในการพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง  
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  (5 การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) 
           การเปนพี ่เลี ้ยง เปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล วิธีการนี ้ตองใชความคิดใน 

การวิเคราะห รับฟงและนำเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝาย โดยเนนการมีสวนรวมแกไขปญหา และกำหนด
เปาหมายเพื่อใหงานบรรลุผลสำเร็จ เปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และ
ผูรับคำแนะนำ (Mentee) จากผูใหความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณหรือมีประสบการณไมมากนัก  

            ลักษณะสำคัญของการเปนพี ่เลี ้ยง คือ ผูเปนพี่เลี้ยงเปนบุคคลอื ่นได ไมจำเปนตองเปน
ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาที่สนับสนุน ใหกำลังใจ ชวยเหลือ สอนงาน และใหคำปรึกษาแนะนำ
ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพื่อใหผูรับคำแนะนำมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่สูงข้ึน รวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่เหมาะสม 

  (6 การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) 
           การใหคำปรึกษาแนะนำ เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหน่ึงที่มักใชในการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นกับบุคลากร ดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในการทำงาน ซึ่งผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไข
ปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหบุคลากรมีแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได ผูให
คำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน หรืออาจเปนผูเช่ียวชาญที่มีความรู ประสบการณ และ
ความชำนาญเปนพิเศษในเรื่องน้ัน ๆ ที่มีคุณสมบัติเปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอก 

  (7 การหมุนเวียนงาน (Job Rotation)/ การใหปฏิบัติงานในหนวยงานอ่ืน 
การหมุนเวียนงาน เปนอีกวิธีการหนึ ่งในการพัฒนาขีดความสามารถในการทำงานของ

บุคลากร ถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงาน     
ในแนวงานจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตำแหนงงานที ่สูงขึ ้น การหมุนเวียนงานเกิดได       
ทั้งการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงานในหนวยงานอื่น ภายใตระยะเวลา    
ที่กำหนด 

(8 การเขารวมประชุม สัมมนา (Meeting/Seminar) 
การเขารวมประชุม/สัมมนา เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหน่ึง เนนการพัฒนาทักษะ

ในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณ และทักษะ ในการแกไขปญหาและการ
ต ัดส ินใจสามารถนำแนวค ิดท ี ่ ได  ร ับจากการประช ุมส ัมมนาไปปร ับใช   เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพ 
ในการทำงาน เปนการมอบหมายจากผูบังคับบญัชาใหบุคลากรไดเขารวม ในการประชุม/สัมมนาทั้งภายในและ
ภายนอกหนวยงาน 

(9 การดูงานนอกสถานท่ี (Site Visit) 
            การดูงานนอกสถานที่ เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเนนดูงานที่มีขอบเขต        

ที่รับผิดชอบเหมือนกันหรือลักษณะงานที่ตองทำงานรวมกัน เพื่อใหบุคลากรไดเรียนรูเฉพาะเรื่องและเห็น
ประสบการณใหมรูปแบบการทำงานที่มีวิธีปฏิบัติเปนเลิศ (Best Practice) สามารถนำแนวคิดที่ไดรับจากการ  
ดูงานมาประยุกตใชปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานและพัฒนาขีดความสามารถของตน 

(10 การฝกงานกับผูเชี่ยวชาญ (Counterpart) 
การฝกงานกับผู เชี ่ยวชาญ เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรแบบหนึ่งที ่เนนใหมีความรู ความ

เชี่ยวชาญเจาะลึกเฉพาะดาน โดยใหฝกงานและทำงานรวมงานกับผูเชี่ยวชาญที่ไดรับมอบหมาย อาจเปน
ผูเช่ียวชาญในวิชาชีพที่ทำงานอยู หรือเปนผูเช่ียวชาญในทักษะหลายดานซึ่งรวมถึงผูบริหารดวย 
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(11 การมอบหมายงาน (Job  Assignment) 
            การมอบหมายงาน เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ใชในการพัฒนาบุคลากรและเปนที่นิยม โดยเนน 

การกระจายงานในหนาที ่ความรับผิดชอบ และมอบอำนาจการตัดสินใจภายในขอบเขตที่กำหนดใหผูอื่น        
ไปปฏิบัติ  ซึ่งหากสังเกตจากผูบริหารระดับหัวหนาที่มีความมานะทุมเททำงานทุกอยางที่ขวางหนาแมกระทั่ง
งานของลูกนองก็ตาม  อาจมีผูบริหารต้ังคำถามวาแลวจะทำอยางไร เมื่องานในความรับผิดชอบมีมากและตอง
จ ัดลำดับความสำคัญซึ ่งการมอบหมายกระจายอำนาจ ตองมีความไววางใจเปนส วนสำค ัญ ดังน้ัน                
การมอบหมายงาน นอกจากเปนการพัฒนาบุคลากรแลวยังชวยแกปญหางานผูบริหารใหบรรเทาเบาลงได 

  (12 การติดตามหัวหนา (Work Shadow) 
            การติดตามหัวหนา เปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาบุคลากร-คนเกง-ใหไดมีโอกาสติดตาม

ผูบริหารระหวางปฏิบัติงาน โดยเปดโอกาสใหบุคลากรไดเรียนรูผานการติดตาม/สังเกตพฤติกรรมการทำงาน
จากแมแบบที่เปนหัวหนาในฐานะผูเช่ียวชาญงานน้ัน เปนเทคนิคการสราง และทำตามแมแบบ (Role Model) 
ที่เนนกิจกรรมการเรียนรูระยะสั้นโดยไมตองลงทุนมากนัก เพียงแคอาศัยแมแบบที่ดีที่สามารถแสดงตัวอยาง   
ใหบุคลากรผูติดตามรับรูและเลียนแบบไดในระยะเวลาการทำงานปกติ ใชในการพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง
โดยใหเห็นสภาพแวดลอม ทักษะที ่จำเปน ขอบเขตงานที่ร ับผิดชอบ การจัดการที ่เกิดขึ ้นจริง รวมถึง            
การแสดงออกและทัศนคติของแมแบบภายในระยะเวลาตั้งแตหนึ่งวันขึ้นไปจนถึงเปนเดือนหรือเปนปก็ตาม
วิธีการพัฒนาบุคลากรนี้ใชเพื่อใหบุคลากรมีโอกาสศึกษาวิธีการทำงานของผูบริหารที่ควรนำมาเปนแบบอยาง 
นอกจากเรียนรูการทำงานของผูอื่นเพื่อนำมาปรับปรุงงานของตนเองใหดีขึ้นแลว ยังใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาความกาวหนาในสายอาชีพของบุคลากร (Career path) อีกดวย 

(13 การเรียนรูดวยตนเอง (Self Learning  
            การเรียนรู ดวยตนเอง เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรที ่เนนใหบุคลากรมีความ

รับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเองโดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากร
สามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเองผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ  ที่ตองการได ซึ่งวิธีการน้ี
เหมาะสมกับบุคลากร ที่ชอบเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ  โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดี
และมีศักยภาพในการทำงานสูง  การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเอง
เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมคีวามรับผิดชอบในการเรียนรูและ
พัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบัต ิงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(14 การเปนวิทยากรภายในหนวยงาน (In-House Instructor  
การเปนวิทยากรภายในหนวยงาน เปนอีกวิธีการหนึ ่งที ่ใชในการพัฒนาบุคลากร เนื ่องดวย 

การเปนวิทยากรไดนั้นตองมีความรู ทักษะ ความชำนาญ รวมทั้งประสบการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และพรอมที่จะ
ถายทอดใหกับบุคลากรตาง ๆ ได ผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายใหบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือมีความชำนาญ
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเก่ียวของกับการทำงาน ทำหนาท่ีเปนวิทยากรภายในถายทอดความรูใหกับบุคลากรในหนวยงาน 
โดยมีกระบวนการจัดการเรียนรูอยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะและทัศนคติใหกับบุคลากร ท้ังน้ี บุคลากร  
จะไดพัฒนาทักษะตนเองใหมีความเชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้น เกิดการถายเทความรูระหวางบุคลากรดวยกันเอง ทำใหองคกร
มีบุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  ทำใหความรูท่ีมีอยูในตัวบุคลากร คงอยูกับองคกรตอไป อันเปนการ
แปลงความรูท่ีอยูในตัวบุคคลใหเปนความรูภายนอก มีการจัดทำเปนสื่อการสอน การทำเอกสารประกอบการบรรยาย 
ทำใหเกิดการบริหารจัดการความรูในองคกรขึ้น ดังนั้นการเปนวิทยากรภายใน จึงเปนการพัฒนาตัวบุคลากรเองและ
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รักษาองคความรูในองคกรซึ่งวิทยากรภายในเหลานี้จะสรางใหเกิดองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization 
ตอไปได 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ ่นอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จ ังหวัด หนวยงานของรัฐ 
หรือสวนราชการอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอื่นก็ได  
๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กำหนดการพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
(1 ดานความรู ทั ่วไปในการปฏิบัติ ราชการ ไดแก ความรู ที ่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั ่วไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ 
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาที ่
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการที่ดี 

(2 ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(3 ดานความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความร ู ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ 
งานดานชาง 

(4 ดานการบ ริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5 ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมแล ะจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
๓.๕ ประกาศคณุธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง 

เทศบาลตำบลหนองควายประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ลูกจาง และพนักงานจาง เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด มีหนาที่ดำเนินการใหเปนไป ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและ
ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ การใหขอมูล 
    ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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ทั้งน้ี การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 

มาตรการเสริมสรางขวัญกำลังใจ         
  ๑. มีการมอบรางวัลใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางดีเดนเปนประจำทุกปโดยมปีระกาศ
เกียรติคุณและเงินหรอืของรางวัล โดยมหีลกัเกณฑทั่วไป ดังน้ี 
   ๑.๑ ความสม่ำเสมอในการปฏิบัติงานราชการ 
   ๑.๒ มนุษยสัมพันธที่ดีตอประชาชน ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน 

๑.๓ การรักษาวินัย ไมมีขอรองเรียนเรื่องทุจริตประพฤติมิชอบหรือผิดศีลธรรม 
   ๑.๔ การอุทิศตนเสียสละเพื่องานและสวนรวม 

๒.  จัดใหมีสมุดลงช่ือเขารวมโครงการพิเศษในวันหยุดราชการ 
๓.  จัดกิจกรรมที ่สนับสนุนใหมีการแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นรวมกัน ทำงานรวมกัน เชน       

การจัดกิจกรรมพัฒนาที่หนวยงานตาง ๆ เปนเจาภาพ การพบปะสังสรรค เปนตน 

มาตรการดำเนินการทางวินัย  
๑.  มอบอำนาจใหผูบังคับบัญชาชั้นตนพิจารณาโทษแกบุคลากรในสังกัดที่กระทำผิดวินัย      

ไมรายแรงไดในข้ันวากลาวตักเตือนแลวเสนอใหปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรีทราบ 
๒. มีมาตรการการรักษาวินัย โดยลดหยอนโทษใหแตละระดับสายการบังคับบัญชาละ ๓ ครั้ง  

ยกเวนการกระทำผิดวินัยในมาตรการที่ประกาศเปนกฎเหล็ก คือ  
๒.๑ การด่ืมสุรา การเลนการพนันในสถานที่ราชการ  
๒.๒ การทุจริตหรือมีพฤติกรรมเรียกรองผลประโยชนจากประชาชนที่นอกเหนือจาก

ที่กฎหมายหรือระเบียบกำหนด  
๒.๓  การขาดเวรยามรักษาสถานที่จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับประชาชนหรอื

เทศบาล 
๒.๔ การทะเลาะวิวาทกันเอง 

๓.๖ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงาน  
วิเคราะหและสรุปการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงานของ โดย

ใชขอมูลบุคลากรปจจุบัน เพื่อสงเสริมใหขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นใหไดรับการฝกอบรมหลักสตูร   
ตามสายงานที่กำหนด และสงเสริมเสนทางความกาวหนาของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
 

ลำดับที ่ ช่ือ – สกุล /ตำแหนง หลักสูตรที่เคยเขารับการอบรม 

1 นายมงคลศักด์ิ  เมืองธรรม 
ปลัดเทศบาล 

-การบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลสำหรับพนักงานสวนตำบล 

-การพัฒนากลุยุทธเชิงบรหิารเพื่อการเปนหัวหนางานทีม่ี
ประสิทธิภาพ 
-คณะกรรมการสอบสวนวินัย รุนที่ 6 

2 นางสุภาวัตร  ศิริบูรณ 
รองปลัดเทศบาล 

-นักบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง รุนที่ 3 
-นักบริหารทองถ่ิน รุนที่ 87 
-การดำเนินการดานวินัยพนักงานสวนทองถ่ินรุนที่ 8/2554 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 

3 นางพวงผกา  พรหมมา 
หัวหนาสำนักปลัด 

-การดำเนินการทางวินัย รุนที่ 1/2555 
-นักบรหิารงานทั่วไป รุนที่ 3 
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-ศิลปะการบรหิารงานสำหรบัหัวหนาสมัยใหม 

4 นางสุมาลี  วรรณราช 
หัวหนาฝายปกครอง 

-ฝกอบรมเพื่อพฒันาศักยภาพเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานทะเบียนของ
สำนักทะเบียนทองถ่ิน 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

5 นายวัฒนสิทธ์ิ  จินดามณี 
หัวหนาฝายอำนวยการ 

-การบรหิารงานองคการบริหารสวนตำบล รุนที่ 5 
-การเพิ่มประสทิธิภาพในกรปฏิบัติงานเอกสาร รุนที่ 3 
-การเขียนหนังสือราชการสำหรับธุรการ 

6 นางสาวเบญจวรรณ วงศสรอย 
นักจัดการงานทั่วไป 

-การเปนขาราชการที่ดีสำหรับขาราชการที่อยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาทีร่าชการ รุนที่ 11 

-ธุรการยุคใหมกบัการเพิม่ประสทิธิภาพในรูปแบบหนังสือราชการ
ที่นาคนหาตามระเบียบงานสารบรรณ รุนที่ 2 

7 นางสาวธิดารัตน จรสัพันธุกลุ 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

-ปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม รุนที่ 3 
-การจัดทำฐานขอมูลเพื่อการบริหารของ อปท.ตามยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ 
-การจัดการระบบสารสนเทศของ อปท.เพือ่เช่ือมโยงระบบติดตาม

และประเมินผลแหงชาติ 
8 นางเพ็ญศรี  เพชรนิตย 

นักทรัพยากรบุคคล 
-นักทรัพยากรบุคคลมืออาชีพ 
-การพัฒนาองคความรูดานการบรหิารบุคคล 
-การเขียนหนังสือราชการ  

9 นางสาวนภัทรธมณฑ น่ิมชนะพิธิวัต 

นักประชาสัมพันธ 
-การปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น บรรจุใหมรุนท่ี 10 

-นักประชาสมัพันธ รุนที่ 5 
10 นายเกรียงไกร  จอมแปง 

นิติกร 
-พนักงานคุมประพฤติ รุนที่ 26 
-ความรูกฎหมายตาม พรบ.คุมครองเด็ก พรบ.จัดต้ังศาลเยาวชน
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
-คณะกรรมการสอบสวน รุนที่ 21 

11 นายสุพรรณ อัดแอ 
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ันพื้นฐาน รุนที่ 8 
-การดับเพลิงข้ันกาวหนา 

12 นางสาวพัชรา เลิศทรัพยไพศาล 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 

-เพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทะเบียนราษฎร 
สำนักทะเบียนจังหวัด 
-การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล 
-เจาหนาทีบ่รหิารงานทะเบียนและบัตร รุนที่ 3 

13 นางสาวพัชรินทร สรุินทรธรรม 
ผูอำนวยการกองคลงั 

-นักบริหารงานคลัง รุนที่ 66/1 
-เพิ่มพูนศักยภาพงานการคลงัและระบบบญัชี 
-แนวทางปฏิบัติตามกฏหมายหลกัเกณฑและวิธีการจดทะเบยีน
พาณิชย 
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14 นางสาวทิวาพร  ศรีบรูณ 
หัวหนาฝายบรหิารงานคลัง 

-เสรมิสรางศักยภาพของ อปท.ดานการบริหารการเงินและบญั 
การคลงัตามมาตรการตรวจเงนิแผนดิน 
-การเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และ

พัสดุของ อปท. 
-การจัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัยสิน 

-15 นางสาวสุกฤตา  จันทรแจม 
นักวิชการเงินและบญัชี 

-พนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม รุนที่ 3 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการดานพัสดุและการจัดซื้อจัดจางสำหรับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพสัดุ 
-การเพิ่มพูนศักยภาพบุคลากร 

16 นางสาววราภรณ  ปนอิ่น 
นักวิชาการจัดเก็บรายได 

-โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 
-เจาหนาที่/เจาพนักงานจัดเกบ็รายได รุนที่ 42 
-ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท. 

17 นายสิทธิพงษ  อินทรปา 
ผูอำนวยการกองชาง 

-โครงการศึกษาและจัดทำฐานขอมลูสารสนเทศภูมิศาสตร 
-กฎหมายสถานประกอบการดานน้ำมนัเช้ือเพลงิสำหรบัเจาหนาที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
-การตรวจอาคารเพื่อปองกันการวิบัติ 

18 นายสงกรานต  มหาวัน 
หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 

-เทคนิคการกอสรางทางและสะพานโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
รุนที่ 4 
-การคำนวณราคากลางการงานกอสรางของทางราชการดวย
อิเลคทรอนิคส 

19 นายอรรถพล  ขวางจิตต 
สถาปนิก 

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 

20 นางสาวกัญจนะ  เหลมนำชัย 
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

-นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม รุนที่ 28 
-อัจฉริยะทางอารมณและการพฒันาทีมงานเพื่อความสำเร็จของ

องคกร 
-การสรางเครือขายดานการสื่อสารและประชาสมัพันธ 

21 นางอรุณี  ไชยชนะ 
หัวหนาฝายบรหิารงาน
สาธารณสุข 

-การพัฒนาเครือขายภารกจิดานสาธารณสุข  
-การพัฒนาศักยภาพการจัดสวัสดิการสงัคม 
-การสรางเสรมิประสิทธิภาพและพฒันาการปฏิบัติงานอาสาสมัคร

ดูแลผูสูงอายุ 
22 นางกัลญา  ทองแกว 

พยาบาลวิชาชีพ 
-การดำเนินงานสงเสริมสขภาพฟนฟูสมรรถภาพความพิการ
เบื้องตนและการปรับปรงุสิง่แวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพของคน
พิการ 
-อบรมเชิงปฏิบัติการ Basic Life Support 2018 รุนที่ 1 
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-หลักสูตรการใชเครื่องวิทยุคมนาคมแบบสงัเคราะหความถ่ีใหแก
หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
-การขับเคลื่อนศูนยบริการคนพกิารทั่วไปสูการจัดบริการคนพิการ
ในพื้นที่ 

23 นางธนพร  คชกูล 
พยาบาลวิชาชีพ 

-การปฐมนิเทศขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรจุใหม 
-โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 

24 นายอานุภาพ  พลกุล 
นักวิชการสาธารณสุข 

                         - 

25 นางสาวภาชญา ชัยประกาสกุล 
ผูอำนวยการกองการศึกษา 

-นักบริหารการศึกษา รุนที่ 7 
-ศิลปะการพูดในที่ชุมชนเพื่อเสริมสรางบุคลิกภาพ 
-อัจฉริยะทางอารมณและการพฒันาทีมงานเพื่อความสำเร็จของ

องคกร 
26 นางสาวเฉลิมศรี  วงคคำปวน 

นักวิชาการศึกษา 
-พระราชบญัญัติขอมลูขาวสาร 
-ปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม รุนที่ 1 
-การปฏิบัติงานในระบบการจัดซือ้จัดจางภาครัฐดวยระบบ

อิเลคทรอนิกส (E-GP แกผูปฏิบัติงานดานพสัดุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา 

27 นายราชัน  ศรีต๊ิบ 
นักสันทนาการ 

-การจัดทำแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
-การปฐมนิเทศขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

28 นางสาวณัฏฐนิตย  พันธุรักษา 
คร ู

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 

29 นางนิตยา  สุทธะ 
คร ู

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

30 นางสาวเนตรลดา  ตาอินตะ 
คร ู

-เรียน เลน เนนเทคโนโลยีและการสรางอาชีพในอนาคต 
-โครงการสงเสริมสถานศึกษาและประสานความรวมมอืกับ

หนวยงานตนสงักัดเพือ่สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัแนว
ทางการประกันคุณภาพภายนอกภายใตสถานการณโควิด-19 

-อบรมเชิงปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
สำหรับครปูฐมวัย 

31 นางสาวพชรมน  อนุวงคดำรง 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

-นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 



46 
 

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

32 นางสาวอนงนาฏ  หลวงใจ 
เจาพนักงานธุรการ 

-เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
-ระเบียบงานสารบรรณ หลกัการเขียนหนังสือราชการ 

33 นางสาวเหมวรรณ เหมอืงแกว 
เจาพนักงานธุรการ 

-เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
-ระเบียบงานสารบรรณ หลกัการเขียนหนังสือราชการ การจัดเกบ็

เอกสาร การทำงานเอกสาร เทคนิคจดบันทกึรายงานการ
ประชุมและเสริมสรางบุคลิกภาพผูปฏิบัติงานดานธุรการเพือ่การ
พัฒนางานสารบรรณใหถูกตองและทันสมัยในยุคประเทศไทย 
4.0 รุนที่ 17 

-เจาพนักงานธุรการ รุนที่ 124 
34 นายจตุพล  อินอุเทน 

เจาพนักงานทะเบียน 
-เพื่อพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทะเบียนและขาราชการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงานทะเบียนและบัตรประจำตัว
ประชาชน ประจำป พ.ศ.2566 

35 วาที่ ร.ต.ภานุพงศ ตาสา 
เจาพนักงานเทศกิจ 

-เจาพนักงานเทศกจิ รุนที่ 3 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

36 นางสาวจรีะนันท  คำแสน 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

-เจาพนักงานจัดเก็บรายได  
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย 
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

37 นายรัฐนันท  เซนนันท 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย 
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 
-เพิม่พูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

38 นางวราภรณ  ใจสม 
เจาพนักงานพสัดุ 

-เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย 
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

39 นางสาวสายสมร วิเศษคุณ 
นายชางโยธา 

-โครงการฝกอบรมสำหรบับุคลากรดานชางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานการบำรุงรักษาทางและสะพาน รุนที่ 10  
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
-โครงการพูดจาภาษาชาง 

40 นางสาวอัญชลี  มะทะธง 
นายชางโยธา 

-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
-โครงการพูดจาภาษาชาง 

41 นางสาวจุฬารัตน  ปนทิศ -โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
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เจาพนักงานธุรการ -โครงการพูดจาภาษาชาง 

42 นายธีทัต  กิจวัชรากุล 
นายชางไฟฟา 

-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
-โครงการพูดจาภาษาชาง 

43 นางสาวจรีาพร  โรจนวิภาต 
เจาพนักงานธุรการ 

                          
                         - 

44 นางสาวณัฐธิดา  พูนผล 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 

                         - 

 

สวนท่ี ๔ วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา 
การพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 
 

4.1 วิสัยทัศน (Vision  
วิสัยทัศนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

“พัฒนา ปรับปรุง ประสานและบริการเปนเลิศ” 
 

“ขาราชการสวนทองถิ่นมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพื่อการพัฒนา 
ทองถ่ินตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 

เปาหมาย 
“การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย พัฒนาอยางเปนระบบ  

ครอบคลุมบคุลากรอยางท่ัวถึงสามารถตอบสนองสมรรถนะท่ีกำหนด” 
 

4.2 พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
จัดทำพันธกิจดานการพฒันาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพือ่ใหการพัฒนาขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพฒันาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

1. สรางระบบการพฒันาบุคลากรการจัดองคความรูใหเปนมาตรฐาน 
2. สงเสริมการบริหารแบบบูรณาการ สรางความสามัคคี สรางทีมงานและเครือขาย  
3. สงเสริมและพัฒนาทักษะ กระบวนการเรียนรูเพื่อใหมีความเปนเลิศในการบริการ 
4. ยกระดับขีดความสามารถ ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได 

1 พัฒนาบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนมืออาชีพและนวัตกรรรม มีความรู ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเปนในการบรหิารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรบัตัวสูยุคดิจทิัล 

2 เสร ิมสร างคุณธรรม จร ิยธรรม วัฒนธ รรมและคานิยมร วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3 พัฒนาบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 
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4 สงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื ่องดวยระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5 พัฒนาบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6 พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำกา รเปลี่ยนแปลงรุนใหม

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๔.๓ คานิยม  

จัดทำคานิยมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพือ่ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง 
และพนักงานจาง ปฏิบัติตามคานิยมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

 
“มีความเปนมืออาชีพ คิดงานแบบสรางสรรค ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน” 

๔.๔ เปาประสงค  
 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น กำหนดเปาประสงคของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป เพื่อพัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง   

๑  บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา
ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  

๓  บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔  บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี 
และมีความสุขในการทำงาน 

๕  พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 
๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

กำหนดยุทธศาสตรการพฒันาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพือ่พัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางและพนักงานจาง เชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการทำงานโดยองคกร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: ยุทธศาสตรการสรางขวัญและกำลังใจ 

สรุปไดวา จากการสำรวจพบวาผูตอบแบบสอบถามมีจำนวนทั้งหมด 97 ราย เปนพนักงาน
เทศบาลประเภทวิชาการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 จำนวน 28 ราย สังกัดสำนักปลัดมากที่สุด คิดเปนรอย
ละ 31.8 (รายละเอียดปรากฏตามรูปภาพ  
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สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา การดำเนินการ 

ปงบประมาณ ลักษณะการฝกอบรม/พัฒนา 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

เทศบาล
ดำเนินการเอง 

สงฝกอบรม
กับหนวยงาน

อ่ืน 
1 หลักสูตร นักบริหารงานทองถ่ิน การฝกอบรม  - ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 
2 2 2   

2 หลักสูตร นักบริหารงานทั่วไป การฝกอบรม  - หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหนาฝายอำนวยการ 
- หัวหนาฝายปกครอง 

3 3 3   

3 หลักสูตร นักบริหารงานคลัง การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองคลัง 
- หัวหนาฝายบรหิารงานการคลัง 

2 2 2   

4 หลักสูตร นักบริหารงานชาง การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองชาง 
- หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 

2 2 2   

5 หลักสูตร นักบริหารงานสาธารณสุข การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและ 
  สิ่งแวดลอม 
- หัวหนาฝายบรหิารงานสาธารณสุข 

2 2 2   

6 หลักสูตร นักบริหารงานการศึกษา การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองการศึกษา 
 

1 1 1   
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ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา การดำเนินการ 

ปงบประมาณ ลักษณะการฝกอบรม/พัฒนา 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

เทศบาล
ดำเนินการเอง 

สงฝกอบรม
กับหนวยงาน

อ่ืน 
7 หลักสูตร นักจัดการงานทั่วไป การฝกอบรม  - นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1   

8 หลักสูตร นักทรัพยากรบุคคล การฝกอบรม  - นักทรพัยากรบุคคล 1 1 1   

9 หลักสูตร นักวิเคราะหนโยบาย 
และแผน 

การฝกอบรม  - นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
1 1 1  

 

10 หลักสูตร นักประชาสัมพันธ การฝกอบรม  - นักประชาสัมพันธ 1 1 1   
 

11 หลักสูตร นิติกร การฝกอบรม  - นิติกร 1 1 1   

12 หลักสูตร นักปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

การฝกอบรม -นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1 1 1  

 
 

13 หลักสูตร นักจัดการงานทะเบียนและบัตร การฝกอบรม  - นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 1 1 1   

14 หลักสูตร เจาพนักธุรการ การฝกอบรม  - เจาพนักธุรการ 4 4 4   

15 หลักสูตร เจาพนักงานทะเบียน การฝกอบรม  - เจาพนักงานทะเบียน 1 1 1   

16 หลักสูตร เจาพนักงานเทศกิจ การฝกอบรม  - เจาพนักงานเทศกิจ 1 1 1   

17 หลักสูตร นักวิชาการเงินและบัญชี การฝกอบรม  - นักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1   

18 หลักสูตร นักวิชาการจัดเก็บรายได การฝกอบรม  - นักวิชาการจัดเก็บรายได 1 1 1   

18 หลักสูตร เจาพนักงานจัดก็บรายได การฝกอบรม  - เจาพนักงานจัดเก็บรายได 2 2 2   

19 หลักสูตร เจาพนักงานพัสดุ การฝกอบรม  - เจาพนักงานพัสดุ 1 1 1   
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ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา การดำเนินการ 

ปงบประมาณ ลักษณะการฝกอบรม/พัฒนา 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

เทศบาล
ดำเนินการเอง 

สงฝกอบรม
กับหนวยงาน

อ่ืน 

20 หลักสูตร สถาปนิก การฝกอบรม  - สถาปนิก 1 1 1   

21 หลักสูตร นายชางโยธา การฝกอบรม  - นายชางโยธา 1 1 1   

22 หลักสูตร นายชางไฟฟา การฝกอบรม  - นายชางไฟฟา 1 1 1   

23 หลักสูตร พยาบาลวิชาชีพ การฝกอบรม  - พยาบาลวิชาชีพ 2 2 2   

24 หลักสูตร นักวิชาการสาธารณสุข การฝกอบรม  - นักวิชาการสาธารณสุข 1 1 1   

25 หลักสูตร นักวิชาการศึกษา การฝกอบรม  - นักวิชาการศึกษา 1 1 1   

26 หลักสูตร นักสันทนาการ การฝกอบรม  - นักสันทนาการ 1 1 1   

27 หลักสูตร เจาพนักงานการเงินและบัญชี การฝกอบรม  - เจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1   

28 หลักสูตร ครู การฝกอบรม  - คร ู 3 3 3   

29 หลักสูตร นักวิชาการตรวจสอบภายใน การฝกอบรม  - นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1   
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการทำงานโดยองคกร จัดการอบรมเอง 
 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ 

(เทศบญัญัติป 67  
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

เปาหมายการอบรม การฝกอบรม 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

ระยะเวลาการ
จัดการอบรม 

วิธีการพัฒนา 

1 โครงการจิตอาสา “เราทำความดี ดวยหัวใจ” 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

2 โครงการจิตอาสาพัฒนาในโอกาสวันสำคัญของ 
ชาติไทย 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 100 100 100 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

3 โครงการประชาสัมพันธกิจกรรมของเทศบาลตำบล
หนองควาย 

100,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

4 โครงการฝกอบรมการจัดทำองคความรูคูองคกร 
(Knowledge Management : KM  

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

5 โครงการฝ กอบรมคุณธรรมจริยธรรมสำหรับ
ผ ู บร ิหาร สมาชิกสภา พนักงาน ล ูกจ างและ
พนักงานจาง 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม-ธันวาคม  
พัฒนาบุคลากร/

บริหารทรัพยากรบคุคล 

6 โครงการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 60 60 60 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

7 โครงการเสรมิสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทและอำนาจหนาที่ขงสมาชิกสภาทองถ่ิน 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 30 30 30 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

8 โครงการเสรมิสรางคุณธรรมและจรยิธรรมและการ
ปองกันการทจุริต 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

9 โครงการเพิม่พูนประสิทธิภาพและพฒันาบุคลากร 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 
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10 โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

11 โครงการเสรมิสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง 

10,000 -สำนักปลัด 50 50 50 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม-ธันวาคม  
พัฒนาบุคลากร/

บริหารทรัพยากรบคุคล 

12 โครงการฝกอบรมซอมแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

10,000 -สำนักปลัด 30 30 30 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

13 โครงการ คุณ-นะ-ทำ (คุณธรรม  10,000 -กองคลัง 50 50 50 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

14 โครงการประชาสัมพันธการจัดเกบ็ภาษี 5,000 -กองคลัง 30 30 30 ไตรมาสที่ 4 
(กรกฏาคม-กันยายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

15 โครงการอบรมเพื่อพฒันาทักษะผูปฏิบัติหนาที่ดาน
การเงินและการพสัดุสถานศึกษาในสงักัดเทศบาล
ตำบลหนองควาย 

8,000 -หน  วยตรวจส อบ
ภายใน 

30 30 30 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม-ธันวาคม  
พัฒนาบุคลากร/

บริหารทรัพยากรบคุคล 

16 โครงการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาตำบล
หนองควาย 

20,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

30 30 30 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

17 โครงการเฝาระวังโรคติดตอในศูนยพฒันาเด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบลหนองควาย 

5,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

60 60 60 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

18 โครงการสงเสรมิงานระบบการแพทยฉุกเฉิน 10,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

60 60 60 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

19 โครงการอบรมสุขาภิบาลอาหาร 30,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

30 30 30 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

20 โครงการอุยสอนหลาน(สงเสริมภูมปิญญาทองถ่ิน
ใหแกเด็กและเยาวชน  

5,000 -กองการศึกษา 60 60 60 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

 



54 
 

 
งบประมาณท่ีใชในการดำเนินการพัฒนา พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ 

(บาท  ท่ีมาของงบประมาณ 
๒๕๖7 – ๒๕๖9 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 

 

หลักสูตรเก่ียวกับปลัดเทศบาลหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับรองปลัดเทศบาลหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับหัวหนาสำนักปลัด/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.คลัง/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.กองชาง/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.สาธารณสุข/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.กองการศึกษา/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
 หลักสูตรเก่ียวกับนักวิเคราะหนโยบายและแผนหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการศึกษาหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักจัดการงานทั่วไปหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักทรัพยากรบุคคลหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนิติกรหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักพัฒนาชุมชนหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับเจาพนักงานธุรการหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการเงินและบัญชีหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับเจาพนักงานพัสดุหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับเจาพนักงานจัดเก็บรายไดหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนายชางโยธาหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับครูหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผูดูแลเด็กหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับพนักงานจางแตละตำแหนงหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาตอระดับปรญิญาตรี 
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาตอระดับปริญญาโท 
การสงเสริมระบบคุณธรรมจรยิธรรม 
พัฒนาระบบ  IT  ใหมีประสิทธิภาพ 
จัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพื่อการทำงานที่มีประสิทธิภาพ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักประชาสัมพันธหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักจัดการงานทะเบียนและบัตรหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการพัสดุหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการคลังหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการสาธารณสุขหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการตรวจสอบภายในหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนายชางไฟฟาหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
 

๔๐,๐๐๐ 
40,000 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
30,000 
30,000 
๒๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑0๐,๐๐๐ 
120,000 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 

 

เทศบัญญัติงบประมาณ 
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สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทำงาน
ตามบทบาทหนาที่และระดับตำแหนงของตนเอง 

๒. ผู บังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที ่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที ่เอื ้อใหเกิด 
การเรียนรู ใหทรัพยากรที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา 
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่กำหนดทิศทาง
ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น รวมทั ้งใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาที่และรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาบุคลากร เพื ่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ 
ของบุคลากร และสวนราชการอยางทั่วถึง เพื่อนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ 
แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทราบ 

ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น แตงตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
ประกอบดวย 

๑ นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนประธานกรรมการ 
๒ ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนกรรมการ 
๓ รองปลัด/ หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ   เปนกรรมการ 
๔  หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนกรรมการและเลขานุการ 
๕ ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  เปนผูชวยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแตงตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล  

และตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคำสั่ง 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 
นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอตอผู บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  

๒. ให ผ ู บ ังค ับบ ัญชาทำหนาท ี ่ต ิดตามผลการปฏิบ ัต ิงาน โดยพ ิจารณาเปร ียบเท ียบ 
ผลการปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 

๓. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 
กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป 

๔. ผู บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี ้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่ไดรับการพัฒนา
ประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐  

๖. กำหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  
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๗. กำหนดใหบ ุคลากรเรียนรู ด วยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรู ผ านสื ่ออิเล็กทรอนิกส 
(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  

๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป (ระดับ ๕  

วิธีการพัฒนา 

วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควายกำหนด
วิธีการพัฒนาตามความจำเปนและความเหมาะสมในการดำเนินการโดยใชวิธีดังน้ี   
 ๑. วิธีการดำเนินการ              
     ๑.๑ การปฐมนิเทศ 
     ๑.๒ การฝกอบรม 
     ๑.๓ การศึกษาหรือดูงาน 
     ๑.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนารวมถึงการประชุมประจำเดือนของเทศบาล ในการ
ถายทอดความรูในการปฏิบัติงาน 
     ๑.๕ การสอนงานการใหคำปรึกษา 

    ๑.๖ การมอบหมายงาน 
      ๑.๗ การใหการศึกษา 
        ๒. แนวทางการดำเนินการ 
 การดำเนินการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานจาง และบุคลากรเทศบาลตำบลหนองควายนอกจาก
มีวิธีการดำเนินการตามขอ ๑ แลวแนวทางในการดำเนินการไดกำหนดแนวทางการ ดำเนินการไว ๓ แนวทาง
ดังน้ี 
    ๒.๑ เทศบาลดำเนินการเอง 
    ๒.๒ สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนผูดำเนินการโดยเทศบาล
จัดสงพนักงานเทศบาลเขารับการอบรม 
    ๒.๓ สวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ดำเนินการสอดคลองกับแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของ
เทศบาลตำบลหนองควาย เปนผูดำเนินการ 
๓. ระยะเวลาในการดำเนินการพัฒนา 

  ๓.๑ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖7 ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕66  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖7 
  ๓.๒ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖8 ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖7  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖8 
  ๓.๓ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖9 ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖8  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖9 

 
 เทศบาลตำบลหนองควาย จึงไดจัดทำโครงการครอบคลุมตามหลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติ
ราชการหลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบหลักสูตรความรูและทักษะ เฉพาะของงานในแตละ
ตำแหนงหลักสูตรดานการบริหาร หลักสูตรดานคุณธรรมและจรยิธรรม ตามโครงการตาง ๆ  
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แผนแสดงข้ันตอนการดำเนินงานการพัฒนาบุคลากร 
๑. การเตรียมการและการวางแผน 

๑.๑ แตงต้ังคณะทำงาน 
๑.๒ พิจารณาเหตุผลและความจำเปน 
๑.๓ กำหนดประเภทของความจำเปน 

๒. การดำเนินการ/วิธีดำเนินการ 
 การดำเนินการโดยอาจดำเนินการเองหรือรวมกับหนวยราชการอื่นหรือวาจางเอกชนดำเนินการและ
เลือกรูปแบบวิธีการที่เหมาะสมเชน 
 -  การปฐมนิเทศ 
 -  การสอนงานการใหคำปรึกษา 

-  การสับเปลี่ยนหนาที่ความรับผิดชอบ 
 -  การฝกอบรม 
 -  การใหทุนการศึกษา 
 -  การดูงาน 
 -  การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาฯลฯ 
๓. การติดตามและประเมินผล 

จัดใหมีระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลเพื่อใหทราบถึงความความสำเร็จความรู ความสามารถ
และผลการปฏิบัติงานปรับปรุง สรุปไดวา จากการสำรวจพบวาผูตอบแบบสอบถามมีจำนวนทั้งหมด 97 ราย 
เปนพนักงานเทศบาลประเภทวิชาการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 จำนวน 28 ราย สังกัดสำนักปลัดมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 31.8 (รายละเอียดปรากฏตามรูปภาพ  
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องคกรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 
 

  ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย  
ประกอบดวย 
  1. นายกเทศมนตรีตำบลหนองควาย            ประธานกรรมการ 
  2. ปลัดเทศบาลตำบลหนองควาย          กรรมการ 
  3. หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล      กรรมการ   
            4. ผูอำนวยการกองคลงั                      กรรมการ 
  5. ผูอำนวยการกองชาง                                    กรรมการ 
  6. ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม   กรรมการ 
  7. ผูอำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
  8. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน     กรรมการ 

9. นักทรัพยากรบุคคล                 เลขานุการ 
 ใหคณะกรรมการ มีหนาที่ในการติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของของเทศบาล

ตำบลหนองควาย กำหนดวิธีการติดตามประเมินผลตลอดจนการดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อยางนอยปละ    
๑ ครั้ง   แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกเทศมนตรีตำบลเมืองตนเปาทราบ โดยมีวิธีการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนา 
  (1 การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาพนักงานเทศ บาล โดยมีรายงานผลการ
ดำเนินงานตอคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
  (2 การติดตามความกาวหนาในการนำความรู ทักษะ ไปใชในการปฏิบัติงาน  
  (3 รายงานผลการดำเนินการตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  

 
 

5.3 บทสรุป 
 

 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย สามารถ
ปรับเปลี่ยน แกไข เพิ่มเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน  จังหวัดเชียงใหม ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมายและการถายโอน  อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงที่จำเปนไดรับการพัฒนามากกวา 
และภารกิจบางประการที่ไมมีความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุม
ภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา    
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