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สวนท่ี ๑ หลักการและเหตุผล 
********************************* 

๑.1  หลักการและเหตุผลของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
  ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการและการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการบริหาร 
จัดการยุคใหม ผูนำหรือผูบริหารองคกรตางๆ ตองมีความต่ืนตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบตางๆ    
โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการทำงานเพื่อแสวงหา
รูปแบบใหมๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับตางๆ มาพัฒนาองคการซึ่งนำไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบรหิาร
ความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการสามารถใชและพฒันาความรูที่มอียูภายในองคการไดอยางมีประสทิธิภาพ 
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม เนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับระเบยีบ 
กฎหมาย ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายแหงรัฐที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจำเปนตองจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ข้ึน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔ ไดกำหนดไว
วา “ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริง
เขามาทำงาน ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของ
แตละบุคคลมีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ  เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจ
โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดใหส วนราชการม ีหน าที ่พ ัฒนาความร ู ในส วนราชการ เพ ื ่อให ม ีล ักษณะเป นองค การแหง 
การเร ียนรู อยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรู ข อมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู ในดานตาง ๆ 
เพื ่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้ง 
ตองส งเสริมและพัฒนาความรู ความสามารถ สร างวิสัยทัศนและปรับเปลี ่ยนทัศนคติของขาราชการ 
ในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 

  “สวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรู ในสวนราชการเพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการ
เรียนรูอยางสม่ำเสมอโดยตองรับรู ขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู ในดานตางๆ เพื ่อนำมา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองรวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณรวมทั้งตองสงเสริมและ
พัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบคุลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งน้ีเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ” 
 

  “ในการบริหารราชการแนวใหมสวนราชการจะตองพัฒนาความรูความเช่ียวชาญใหเพียงพอ
แกการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศที่
มีผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรงซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี ้จะตองเปลี ่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหมจากการที่ยึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไวตั้งแตอดีตจน
ตอเนื่องถึงปจจุบันเนนการสรางความคิดใหมๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนำมาปรับใชกับการปฏิบัติราชการ
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ตลอดเวลา  ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กำหนดเปนหลักการวาสวนราชการตองมีการพัฒนาความรู เพื่อใหมี
ลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางสม่ำเสมอโดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

 ๑.  ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
  ๒. ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพื่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการได
อยางถูกตองรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๓. ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของขาราชการเพื ่อใหขาราชการทุกคนเปนผู ม ีความร ู ความสามารถในวิชาการสมัยใหมตลอดเวลา                 
มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  ๔.ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน
เพื่อการนำ มาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ 
       ประกาศ ก.ท.จ.จังหวัดเชียงใหม 

ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน    
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมวดที่ ๑๒ สวนที ่ ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ ่น กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  
มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกอนมอบหมายหนาที่ให
ปฏิบัติเพื่อใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื ่อเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นที ่ดี โดยองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด กำหนด  และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงนั ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ตองกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด โดยใหกำหนดเปนแผนการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา ๓ ป ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  น้ัน 

สถานการณการเปลี ่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี ่ยนแปลง 
ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผู นำหรือผู บริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวธีิคิด 
วิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหาร ูปแบบใหม ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกร 
ซึ่งนำไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรู 
ที่มีอยู ภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ใหมมาใชกับองคการได 
อยางเหมาะสม 
  เพื ่อใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  จึงไดจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  ประจำปงบประมาณ 256๗ - 256๙ ข้ึน เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร 
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ทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง เปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเปนการพัฒนา
เพื ่อเพิ ่มพูนความรู  ทักษะ ทัศนคติที ่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ของเทศบาลตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตามคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหมเรื ่องหลักเกณฑและเงื ่อนไขการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การบริหารงานบุคคลสวนที่ ๓ 
การพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นไดกำหนดใหเทศบาลมีการพัฒนาพนักงานสวนเทศบาลกอนมอบหมายให
ปฏิบัติหนาที่โดยผูบังคับบัญชาตองพัฒนา ๕ ดาน ดังน้ี 
  ๑.  ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒.  ดานความรูและทักษะของงานแตละตำแหนง 
  ๓.  ดานการบริหาร 
  ๔.  ดานคุณสมบัติสวนตัว 
  ๕.  ดานศีลธรรมคุณธรรม 

  เพื่อใหเปนไปตามประกาศพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไข     
การบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดเชียงใหม ลงวันที ่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ขอ ๒๖๙ - ๒๗๕          
จึงไดจัดทำแผนพัฒนาขึ้นโดยจัดทำใหสอดคลองกับแผนอัตรากำลัง ๓ ป ของเทศบาลตำบลหนองควาย      
และจัดทำใหครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานสวนเทศบาล และพนักงานจางของเทศบาลตำบลหนองควาย 

1.๒ วัตถุประสงค 
๑ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒  เพื ่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  มีเครื ่องมือ 

ในการสงเสริมใหบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพัทยา  มีกรอบความรู
ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.   

๓  เพื ่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น มีการบริหารการเรียนรู และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๔ เพื ่อให บุคลากรทองถิ่นมีความรู ทั ้งในดานพื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เกี ่ยวกับงานในหนาที ่ ด านความรู ความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหาร 
และดานคุณธรรมและจริยธรรม  

๕ เพื ่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  สรางองคกร 
แหงการเรยีนรู ที่เอื้อใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและการพฒันาอยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรบัปรงุการปฏิบัติ
ราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหนาที่ 
      6  เพื่อนำความรูที่มีอยูภายนอกองคกรมาปรับใชกับเทศบาลตำบลหนองควาย 
      7  เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทำงาน เนนสรางกระบวนการคิดและการพัฒนาตนเอง
ใหเกิดข้ึนกับบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย 
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     8 เพื่อใหบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควายปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล
มากที่สุด 
  
1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

แนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ๓ ป พิจารณา
เห็นสมควรใหจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหมีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุม   
ในดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี เชน 

๑  การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ างประจำ และพนักงานจาง ให ม ีความสอดคลอง 
กับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ที่ดำรงอยูตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

๒  ใหบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควายไดรับการพฒันาความรู ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหน่ึง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรอืตามที่ผูบรหิารทองถ่ินเห็นสมควร ไดแก  

(๑  หลกัสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
(๒  หลกัสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาทีร่ับผิดชอบ  
(๓  หลกัสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง  
(๔  หลกัสูตรดานการบรหิาร  
(๕  หลกัสูตรดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

๓  วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  
เปนหนวยดำเนินการเอง หรือดำเนินการรวมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด หรือหนวยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปนและความเหมาะสม 
ไดแก ๑  การปฐมนิเทศ ๒  การฝกอบรม ๓ การศึกษาหรือดูงาน ๔ การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หรือการสัมมนา ๕  การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ ๖ การเรียนรูผานระบบ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

๔  งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา  ตองจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจน
แนนอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ มคา เพื ่อให การพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

๕  การติดตามประเมินผล ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  
กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ ่นให บรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามแผนพัฒนาบ ุคลากร และเพื ่อให เป นประโยชน 
ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากร 
ซึ ่งมีความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ปถัดไป 
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที ่ ความร ับผ ิดชอบ โดยพิจารณาพระราชบัญญัติเทศบาล 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยพิจารณาให
สอดคลองกับแผนอัตรากำลัง ๓ ป  

(๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 
๑ การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
2 การสาธารณูปการ  
3 การจัดใหมีและการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
4 จัดใหมีตลาดในการจำหนวยผลผลิต เพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
5 การสนับสนุนปจจัยผลิต 
6 จัดใหมีตลาดจำหนายสินคา เพื่อการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน 
7 การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 
๑  การจัดการศึกษา  
๒  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุมโรคติดตอ  
๓  การปองกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
๔  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
๕  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
๖  การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
๗  การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
๘  การจัดใหมีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
๙  การบำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

(3  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยภายในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรยีบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตทองถ่ิน  

(4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวของ 
ดังน้ี 

๑  การจัดทำแผนพัฒนาองคปกครองสวนทองถ่ิน และประสานการจัดทำ 
๒  แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

๓  การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
๔  การสงเสริมการทองเที่ยว  
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๕  การพาณิชย การสงเสรมิการลงทุนและการทำกิจกรรมไมวาจะดำเนินการเอง 
๖  หรือรวมกบับุคคลอื่นหรือจากสหการ  

(๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาปาไม ที่ดิน สัตวปา 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสีย 
3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

(6  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
4) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

(๗ ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

๑  สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิน่ สนับสนุน 
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  

๒  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที ่ของสภาตำบล และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่น 

๓  การแบงสรรเงินซึ ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่น 

๔  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น  
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดำเนินการ 
ภารกิจหลัก 
      1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณปูโภค สาธารณูปการและสิ่งแวดลอม 
               แนวทางที่ ๑ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
               แนวทางที่ ๒ การกอสราง ปรบัปรุงการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ำ 
               แนวทางที่ ๓ การพัฒนาการผังเมืองและสิ่งสาธารณประโยชน 
               แนวทางที่ ๔ การสรางจิตสำนึกและตระหนักในการรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               แนวทางที่ ๕ การบำบัดและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
      2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสาธารณสขุและคณุภาพชีวิต 
               แนวทางที่ ๑ การสงเสรมิสุขภาพอนามัย 
               แนวทางที่ ๒ การสงเสรมิสวัสดิการและสงัคมสงเคราะหใหแกผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส     
                               คนพิการและผูปวยเอดส 

     แนวทางที่ ๓ การสงเสรมิคุณภาพชีวิตของประชาชนในตำบลหนองควาย 
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     แนวทางที่ ๔ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรกัษาความสงบเรียบรอยและปราบปราม    
                     ยาเสพติดภายในตำบลหนองควาย 

     3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการปกครอง 
               แนวทางที่ ๑ การสงเสรมิการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชน 
               แนวทางที่ ๒ การพัฒนาบุคลากร 
               แนวทางที่ ๓ การใหบริการประชาชน 
               แนวทางที่ ๔ การจัดหาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช 
 ภารกิจรอง 

 ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียวและเศรษฐกิจชุมชน 
        แนวทางที่ ๑ การสงเสริมการทองเที่ยว 
     แนวทางที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรกรรม หัตถกรรมและอุตสาหกรรม 
     แนวทางที่ ๑ การสงเสริมการเกษตร 
     แนวทางที่ ๒ การพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     แนวทางที่ ๓ การสงเสริมการประกอบอาชีพและกระจายสินคาตำบลหนองควาย 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

    แนวทางที่ ๑ การสงเสริมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
              แนวทางที่ ๒ การสนับสนุนงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเยาวชนและการกีฬา 
     แนวทางที่ ๑ การพฒันาศักยภาพเยาวชนตำบลหนองควาย 
     แนวทางที่ ๒ การสงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการออกกำลงักายและนันทนาการ 
     5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและสังคม 
     แนวทางที่ ๑ การสงเสริมกจิกรรมทางศาสนา 

    แนวทางที่ ๒ การบำรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ    
              ทองถ่ิน 
๒.๓ การวิเคราะหความตองการพัฒนาของบุคลากร 

สำรวจความตองการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะหและสรุปความตองการของบุคลากรในการ
จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของบุคลากรและองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา  ในการพัฒนาทักษะ ความรู และการพัฒนางานของ
บุคลากร ควรคำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดเปนสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญ
ตามความตองการของบุคลากร อยางนอยดานละ ๓ ประเด็น เชน  

(๑  ความตองการดานทักษะ 
๑ ทักษะการบรหิารโครงการ 
๒ ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓ ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
๔ ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 

(๒  ความตองการดานความรู 
๑ ความรูเรือ่งกฎหมาย   
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๒ ความรูเรือ่งจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพสัดุ 
๓ ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔ ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓  ความตองการพัฒนางาน 
๑ งานสาธารณสุข  การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ 
๒ งานจัดทำงบประมาณ  
๓ งานชาง  
๔ งานธุรการ งานสารบรรณ  

๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  
วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะ

เปนเครื ่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ ่งจะชวยใหองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะเปน
ประโยชนการในการพัฒนาทักษะ ความรู และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ อยางนอย
ประเด็นละ ๕ ขอ เชน  

(๑  จุดแข็ง (Strengths  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วามีปจจัย
ภายในองคกรใดที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนที่ควรนำมาใชในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินได และควรดำรงไวเพื่อการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  

๑ การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานและหนาที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒ ผูบริหารมีการสงเสริมการพัฒนาของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ  
๓ มีการใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 
๔ ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ 
๕ เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 

(๒  จุดออน (Weaknesses  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น วามี
ปจจัยภายในองคกรใดที่เปนขอเสยีเปรียบหรอืจุดดอยที่ควรปรบัปรุงใหดีข้ึนในการจดัทำแผนพัฒนาบคุลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได และขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา  เชน  

๑ การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒ เจาหนาที่ยังขาดความรูที่เปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓ เจาหนาที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง 
๔ ขาดการสรางวัฒนธรรมที่ดีขององคกร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหนาที่ 
๕ ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

(๓  โอกาส (Opportunities  เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
วามีปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบที่เปนประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการดำเนินการ
การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรางเปน
โอกาสหรือนำขอดีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็ง 

๑ นโยบายของรัฐบาลเอื้อตอการพัฒนาและการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตาง  ๆอยางตอเน่ือง    
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๓ ความ เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ  ที่จำเปนตอ 
การปฏิบัติงานอยูเสมอ   

๔ ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๕ รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน  

(๔  อุปสรรค (Threats  เป นการวิเคราะหป จจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
วามีปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบเปนภัยคุกคามกอใหเกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางออม    
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นได และจำเปนตองปรับกลยุทธหรือขจัดอุปสรรค       
หรือภัยคุกคามขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

๑ การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ  
๒ ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   
๓ ภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๔ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง  
๕ การถายโอนภารกิจบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไมได 

ถายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
เปาหมายของการพัฒนา 

           เปาหมายเชิงปริมาณ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหนองควาย ประกอบดวย  

๑.๑  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน คณะผูบริหาร 
๑.๒  การพัฒนาสมาชิกทองถ่ิน  สภาเทศบาล 
๑.๓  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน พนักงานเทศบาล  
๑.๔  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน พนักงานจาง 
๑.๕ การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ในการสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

          เปาหมายเชิงคุณภาพ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหนองควาย ทุกคนที่ไดเขารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู 
ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถนำความรูที่ไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เพื่อ
บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตามแนวทางการบริหารกิจกรรมบานเมืองที่ดี 

   วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล 

    วิสัยทัศน 
เทศบาลตำบลหนองควาย ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื ่อแสดงสถานการณในอุดมคติ          

ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังทีต่องการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณ
ของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตาง ๆ จึงไดกำหนด
วิสัยทัศนคาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ี 
 

 

      ยุทธศาสตร การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
       

2.2 พันธกิจ (Mission) 

“เปลี่ยนแปลงไปสู่เทศบาลวิถีใหม่ เพ่ือชีวิตท่ีมีความสุข” 

“Transforming to the New Concept of Municipality for Happy Living” 
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พันธกิจ (Mission) หมายถึง ขอบเขตของบทบาทหนาที ่หลักของเทศบาลตำบลหนองควาย       
ที่จำเปนตอการบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองควาย ดังน้ี  

1 ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม และเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจในอนาคต 

2 พัฒนางานดานสาธารณสุขใหประชาชนเขาถึงการบริการที ่ม ีคุณภาพ   และสงเสริม
สุขาภิบาลชุมชนใหประชาชนไดรับความสะอาด ปลอดภัย 

3 สงเสริมและพัฒนาดานสวัสดิการสังคมใหมีประสิทธิภาพ และทั่วถึง  
4 พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา        

และมีคุณภาพ พรอมทั้งมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
5) สรางสภาวะแวดลอมที ่ดีเพื ่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามวิถีชีวิตใหม ใหเกิด   

ความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย 
6 สงเสริม อาชีพ และ สนับสนุนการทองเที่ยว เพื่อสรางรายไดใหแกประชาชน 
7 การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอยางย่ังยืน 
8 พัฒนาคุณภาพการบริการ โดยเนนการสรางเสริมศักยภาพบุคลากร ตลอดจน การใช

เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงชีวิตวิถีใหม 
2.3  ยทุธศาสตร (Strategy)  

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองควายรวมกับประชาคมทองถิ ่น  สวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ  ไดกำหนดยุทธศาสตรขององคการบรหิารสวนตำบล 5 ดาน  ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อมุงเนน
รองรับพลวัตการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาและยกระดับในการใหบริการสาธารณะดานบริการชุมชนและ
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและเสริมเสรางศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 

2.4  เปาประสงค (Goals)  
1) เทศบาลตำบลหนองควายเปนเมืองที่มีโครงสรางพื ้นฐานที ่ดีมีมาตรฐานดวยการบริหาร

จัดการ ที่ดี ประชาชนมีสวนรวม 
2) เทศบาลตำบลหนองควายเปนเม ืองน าอย ู ม ีส ิ ่งแวดลอมสะอาด สบาย ปลอดภัย               

และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3) เทศบาลตำบลหนองควายเสริมสรางศักยภาพบุคลากร ตลอดจน การใชเทคโนโลยี          

และนวัตกรรมที่เหมาะสมเพื่อใหบริการสาธารณะแกประชาชนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงชีวิตวิถีใหม 
2.5  ตัวชี้วัด (Indicator) 

1) มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที ่ไดมาตรฐานเพื ่อรองรับการขยายตัวของเมือง        
และเศรษฐกิจในอนาคต 

2 รอยละของประชาชนสามารถเขาถึงบริการชุมชนและสังคม ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
3) รอยละสรางการเช่ือมโยงธุรกิจการทองเที่ยวและบริการสูทองถ่ิน 
4 รอยละผลผลิตไดยกระดับการผลิตและสรางมูลคาแกสินคาและบริการ  
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5) รอยละของประชาชนมีสวนรวมในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและฟนฟู
ใหอยูในสภาพสมบูรณ 

6 รอยละของบุคลากรไดรับกา รพัฒนาความรู และสามารถนำเทคโนโลยีมาปรับใชในการ
ใหบริการสาธารณะ 

7 รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจเทศบาลตำบลหนองควายในการใหบริการสาธารณะ
ดานตาง ๆ  
2.6  คาเปาหมาย (Targets) 

คาเปาหมาย ในที่นี้หมายถึง เปาหมายในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ หรือทั้งสองสวนที่ทำให
แยกแยะไดวาการปฏิบัติงานประสบความสำเรจ็ตามตัวช้ีวัด (KPIs) ที่กำหนดไวหรือไม มากนอยเพียงใด ภายใน
ระยะเวลาที่ระบุไวอยางชัดเจน 

1  มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน ครบทั้ง 12 หมูบาน 
2 ประชาชนสามารถเขาถึงบริการชุมชนและสังคมที่มีคุณภาพไดครบทุกคน 
3 สามารถเชื่อมโยงธุรกิจการทองเที่ยวและบริการสูทองถิ่น ไดตามปญหาและความตองการ

ของผูประกอบการ 
4 ผลผลิตถูกยกระดับการผลิตและสรางมูลคาสินคาและบริการไดครบ 
5 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 90  
6 บุคลากรไดรับการพัฒนาความรู  และสามารถนำเทคโนโลยีมาปรับใชในการใหบริการ

สาธารณะ รอยละ 95 ข้ึนไป 
7 ประชาชนมีความพึงพอใจเ ทศบาลตำบลหนองควายในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ  

รอยละ 95 ข้ึนไป  
2.7  กลยุทธ 

ภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ มจ ังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม            
และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงใหมจะเห็นไดวามีความเช่ือมโยง
กันอยางชัดเจนในการนำมาเปนแนวทางกำหนดประเด็น ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองควาย 
ซึ่งการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของเทศบาลตำบลหนองควาย จำเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสำคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองควายในอนาคตอยางเหมาะสม สอดคลอง กับปญหาความตองการของ
ประชาชน รวมทั ้งสอดคลองกับศักยภาพและบทบาทหนาที ่ของเทศบาลตำบลหนองควาย เพื ่อที ่จะให
ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังน้ัน จึงไดกำหนดกลยุทธ ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อมุงเนน
รองรับพลวัตการเปลี่ยนแปลง 

กลยุทธที่ 1.1 การกอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน ทอระบายน้ำ สะพาน ทอลอดเหลี่ยม   
ถังเก็บน้ำ บอน้ำต้ืน แหลงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ระบบไฟฟา ไฟฟาสาธารณะและโทรศัพทสาธารณะ  

กลยุทธที่ 1.2 การกอสราง/ปรับปรุง/บำรุงรกัษาเครื่องหมายการจราจร  
กลยุทธที่ 1.3 การกอสราง ปรับปรุงและบำรุงรักษาระบบประปา 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาและยกระดับในการใหบริการสาธารณะดานบริการชุมชนและ

สังคม 
กลยุทธที่ 2.1 การพัฒนาสรางเสริมคุณภาพชีวิตในสังคม  
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กลยุทธที ่2.2 การพัฒนาสงเสริม การเรียนรูของชุมชนในการดำเนินงานสาธารณสุข โดยเนน
การมีสวนรวมดำเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน  

กลยุทธที่ 2.3 การควบคุมและปองกันโรค  
กลยุทธที่ 2.4 การเสริมสรางสุขภาพที่ดีใหกับประชาชน  
กลยุทธที่ 2.5 การสงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข 
กลยุทธที่ 2.6 การเพิ่มโอกาสการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน  
กลยุทธที่ 2.7 การสงเสริมการศึกษานอกระบบ  
กลยุทธที่ 2.8 การสงเสริมการศึกษาระดับกอนวัยเรียน การศึกษาในระบบภาคบงัคับ  
กลยุทธที่ 2.9 การสงเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ  
กลยุทธที่ 2.10 การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
กลยุทธที่ 2.11 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิต  
                    และทรัพยสิน/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
กลยุทธที่ 3.1 การสงเสริม และพัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในทองถ่ิน 
กลยุทธที่ 3.2 การยกระดับการผลิตและสรางมูลคาแกสินคาและบริการ 
กลยุทธที่ 3.3  การพัฒนาการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจและการเรียนรูในชุมชน 
กลยุทธที่ 3.4 การพัฒนาอาชีพ 
กลยุทธที่ 3.5 การพัฒนา กอสราง ปรับปรุง แหลงน้ำ เพื่อการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
กลยุทธที่ 4.1 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและฟนฟู 
                  ใหอยูในสภาพสมบูรณ 
กลยุทธที่ 4.2 การกำจัดขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดของทรัพยากรธรรมชาติ   
                  และสิ่งแวดลอม 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาและเสริมเสรางศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
กลยุทธที่ 5.1 การเพิ่มโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนในดานการเมือง การบริหาร  
กลยุทธที่ 5.2 การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

2.8  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
การกำหนดตำแหนงจ ุดย ืนทางย ุทธศาสตร   (  Positioning plan) ของเทศบาลตำบล           

หนองควาย   ซึ ่งจะเห็นจากประเด็นความเชื ่อมโยงยุทธศาสตรที ่สำคัญของแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เชื ่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 13 แผนพัฒนากำหนดประเด็นยุทธศาสตร        
การพัฒนาที่ชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ภายใตสถานการณ
การแพรระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 หรือโคโรนาไวรัส ชวงปลาย พ.ศ. 2562 จนถึงปจจุบัน ซึ่งเกิดข้ึน    
อยางรวดเร็วและรุนแรงจนแพรกระจายไปในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ผูคนเจ็บปวยและลมตายจำนวนมาก      
จนกลายเปนความสูญเสียอยางใหญหลวงอีกครั้งหน่ึงของมนุษยชาติ มนุษยจำเปนตองปองกันตนเองเพื่อใหมี
ชีวิตรอดดวยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดำรงชีวิตที ่ผิดไปจากวิถีเดิม ๆ โดยสรางเสริมปรับหาวิธีการ
ดำรงชีวิตแบบใหมเพื ่อใหปลอดภัยจากการติดเชื ้อควบคู ไปกับความพยายามรักษาและฟนฟูศักยภาพ          
ทางเศรษฐกิจและธุรกิจ นำไปสูการสรรคสรางสิง่ประดิษฐใหม ๆ เทคโนโลยีใหม ๆ มีการปรับแนวคิด วิสัยทัศน 
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วิธีการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมที่เคยทำมาเปนกิจวัตร เกิดการบายเบนออกจากความคุนเคยอันเปนปกติ   
มาแตเดิมในหลายมิติ ทั้งในดานอาหาร การแตงกาย การรักษาสุขอนามัย การศึกษาเลาเรียน การสื่อสาร     
การทำธุรกิจ ฯลฯ ซึ่งสิ่งใหมเหลานี้ไดกลายเปนความปกติใหม (New Normal) จนในที่สุดเมื่อเวลาผานไป    
จนทำใหเกิดความคุนชินก็จะกลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตปกติของผูคนในสังคม ภายใตการเปลี่ยนแปลง
เทศบาลตำบลหนองควายจึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรการพัฒนาไว ดังน้ี 
 1. พัฒนาเมือง 

- การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความเชื่อมโยง : 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อมุงเนน
ความเปนเมืองอยางตอเน่ือง   
  ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 2. การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 

- การพัฒนาดานสาธารณสุข 
- การพัฒนาการศึกษา 
- การสงเสริมศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสงเสริมการกีฬา นันทนาการ และการทองเที่ยว 
- การพัฒนาเศรษกิจ 
- การพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ความเชื่อมโยง : 

  ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาและยกระดับในการใหบริการสาธารณะดานบริการชุมชน                                 
และสังคม 
  ยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
 3. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ  

- การบริหารงานแบบมีสวนรวม 
- พัฒนาบุคลากร 
- การเพิ่มประสทิธิภาพในการใหบริการประชาชน 
- การพัฒนาเทคโนโลยี/นวัตกรรมระบบในการใหบริการสาธารณะ 
ความเชื่อมโยง : 

  ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและเสริมเสรางศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
2.9  แผนงาน 

  (1  แผนงานงบกลาง  
(๒  แผนงานบริหารงานทั่วไป  

  (3  แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
  (4  แผนงานการศึกษา  
  (5  แผนงานสาธารณสุข  
  (6  แผนงานสังคมสงเคราะห  

(7  แผนงานเคหะและชุมชน 
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  (8  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  
  (9  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ  

(10  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
  (11  แผนงานการเกษตร  
การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรของเทศบาลตำบลหนองควาย 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นของเทศบาลตำบลหนองควายไดใชการวิเคราะห  SWOT  
Analysis  เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงจุดแข็ง  และจุดออนของทองถิ่นอันเปนสภาวะแวดลอมภายใน
ทองถิ่น  และวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจำกัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการ
พัฒนาดานตาง ๆ ของทองถิ ่น  ซึ ่งทั ้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถิ ่นวาในปจจุบันทองถ่ิน           
มีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน  และใชขอมูลที่ไดใหเปนประโยชนในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคต
ตอไป  ทั้งน้ีโดยใชเทคนิค  SWOT  analysis   

การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก 
- จุดแข็ง  (Strength – S)  เปนขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในชุมชนทองถ่ิน เชน  จุดแข็ง

ดานที่ตั้ง  จุดแข็งดานสิ่งแวดลอม  จุดแข็งดานประกอบอาชีพ  จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคล  ชุมชนทองถ่ิน
จะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกำหนดกจิกรรมการพัฒนาหรือโครงการ 

- จุดออน  (Weaknesses – W)  เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายใน
ตาง ๆ ภายในชุมชนทองถ่ิน  ซึ่งชุมชนทองถ่ินจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน 

ปจจัยภายนอก  ไดแก   
- โอกาส  (Opportunity – O)  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอมภายนอกของชุมชนทองถ่ิน     

ที่เอื้อประโยชนหรือสงเสริมการดำเนินงานของชุมชนทองถิ่น  โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน     
เปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก  แตจุดแข็งน้ันเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  นักพัฒนาที่ดีจะตอง
เสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ  และใชประโยชนจากโอกาสน้ัน   

- อุปสรรค (Threat – T) เปนขอจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกซึ ่งชุมชนทองถ่ิน
จำเปนตองปรับกลยุทธการพัฒนาใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง 
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ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย   
การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 
ปจจัยภายใน   
จุดแข็ง (Strengths-S  
๑. เทศบาลตำบลหนองควายเปนองคกรที่มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ 
๒. โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคมีความครอบคลุมทั่วถึงเกือบเต็มพื้นที่ 
๓. ผ ู บร ิหารเทศบาลตำบลหนองควายม ีว ิส ัยท ัศน   และย ึดถ ือแนวทางบร ิหารงาน                   

ตามหลักธรรมาภิบาลเปนสำคัญ 
๔. ประชาชนเริ่มเห็นถึงความสำคัญโดยเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น เขาใจ

ระบบประชาธิปไตยข้ันพื้นฐานและพรอมจะขยายฐานประชาธิปไตย 
๕. มีระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาทองถ่ินสูงข้ึน 
๖. มีความรูและภูมิปญญาทองถิ่นหลายดานซึ่งสามารถใชประโยชนในการพัฒนาอาชีพและ

สรางรายไดของประชาชนมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ทำใหเกิดการสรางอาชีพ        
ลดการวางงานและองคกรยังมีการพัฒนาอาชีพทางการเกษตรอยางตอเน่ือง ประชาชนมีความรู  และทักษะใน
การประกอบอาชีพ 

๗. มีสนามกีฬาประจำเทศบาลตำบลหนองควาย 
๘. มีบุคลากรที่มีทักษะ ความเชียวชาญทางวิชาการในการดำเนินโครงการกิจกรรม อันเปน

ประโยชนแกประชาชน 
๙. ประชากรสวนใหญมีความสามัคคีในการจัดกิจกรรมดานประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน                                       
๑๐. มีหอกระจายขาวประจำทุกหมูบาน มีศักยภาพดานสื่อสารขอมูลขาวสาร 
๑๑. ทรัพยากรภายในองคการมีความพรอมพอสมควรในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน

ในตำบล 
๑๒. ผูนำชุมชน (กำนัน ผูใหญบาน มีบทบาทในการเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือ        

ในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับเทศบาล 
๑๓. มีความสามารถในการจัดการศึกษาสามารถขยายโอกาสการเรียนใหกับเด็กและเยาวชน 

สามารถเปนศูนยการเรียนรูประจำตำบลไดในอนาคต 
๑๔. มีสถานที่ทองเที่ยวที่พรอมจะทำการพัฒนาฟนฟู 
จุดออน (Weakness - W  
๑. ประชากรแฝงยากตอการควบคุม ดูแล มีผลตอความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นและอาจ

กอใหเกิดปญหาความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่ 
๒. พื ้นที ่บางแหงยังไมไดร ับการพัฒนา ทางสัญจร ไฟฟา แหลงน้ำ ยังไมไดดำเนินการ             

ใหเทาเทียมกันทุกพื้นที่ 
๓. ประชาชนในบางพื้นที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทำกิน 
๔. ประชาชนในพื้นที่ไมมีที่ดินทำกินเปนของตนเอง 
๕. โรงงานอุตสาหกรรมและการเลี้ยงสัตวเปนตนเหตุทำใหเกิดมลพิษทางอากาศ 
๖. บางพื้นที่เกิดอุทกภัยบอยครั้งทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
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๗. สถานที่ทองเที่ยวขาดการดูแลพัฒนาฟนฟู ในการรวมกันกำหนดทิศทาง ประเด็นปญหาการ
พัฒนา จึงทำใหไมสามารถแกปญหาไดตรงความตองการ 

๘. บางพื้นที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ในการรวมกันกำหนดทิศทาง ประเด็นปญหาการ
พัฒนา จึงทำใหไมสามารถแกปญหาไดตรงความตองการ 

๙. แหลงน้ำธรรมชาติแหงในฤดูแลง ปริมาณน้ำไมเพียงพอตอการเกษตรและไมมีแหลงกักเก็บ
น้ำใช 

๑๐. เจาหนาที่และประชาชนไมสามารถพูดภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน รวมถึงยังไมมีความ
เขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอยางแทจริง 

 ปจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunities-O  
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕60 มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

(๑ อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี  อันดีงาม     
ทั้งของทองถิ่นและของชาติ (๒ จัดการ บํารุง รักษา และใชประโยชนจ ากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม    
และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั ่งย ืนตามวิธีการที ่กฎหมายบัญญัติ (๓ เขาชื ่อกัน            
เพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดำเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน หรือชุมชน หรืองดเวน   
การดำเนินการใด ๆ อันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผล    
การพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยให ประชาชนที่เกี่ยวของ      
มีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ (๔ จัดใหมีระบบสวัสดิการข องชุมชนสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดำเนินการดังกลาวดวย               

๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔2 และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนในทองถ่ิน โดยที่หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสงเสริม
และสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนการกระจายอำนาจ ๖ ดาน ทำให
เทศบาลตำบลหนองควายมีโอกาสไดรับการจัดสรร  ทั้งงบประมาณการฝกอบรมความรูศักยภาพของเจาหนาที่ 
และมีอำนาจหนาที่ในการควบคุมดูแลปองกันและแกไขเพิ่มมากข้ึน ทำใหสามารถดำเนินการแกไขปญหาความ
เรงดวนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

๓. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570  
หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2564  

ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”ที่ตอเน่ือง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐาน การใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

สวนกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570  ยังคง
นอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปรัชญานำทางในการขบัเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ   
มีเปาหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู “เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางย่ังยืน” หรือ “Hi-Value 
and Sustainable Thailand”              
                4. มีการเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาครัฐ เนนประสิทธิภาพ ประหยัด เปนธรรม โปรงใส       
เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมคิดตัดสินใจและรวมรับผลประโยชน 
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               5. จังหวัดเชียงใหมดำเนินการการทองเที่ยว สงผลตอการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจัก 
และเปนการสงเสริมเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว 
               6. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงผลใหเกิดประโยชนตอการพฒันา 
ปลูกฝงคานิยม อยูแบบพอเพียงใหแกประชาชน 
               7. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเรงดวนและโครงการเกินศักยภาพหลาย
ชองทาง ไดแก อบจ. จังหวัด กรมที่สังกัดและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
               8. การถายโอนภารกิจของภาครัฐในดานการศึกษา การสาธารณสุขใหกับองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินมีความตอเน่ืองสงผลใหเทศบาลตำบลหนองควายมีงบประมาณดานการศึกษา และดานสาธารณสุข
เพิ่มมากข้ึน 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threats-T  
๑. สภาวการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสถานการณสถานการณการแพรระบาดของเช้ือโรค

โควิด-19 หรือโคโรนาไวรัส ชวงปลาย พ.ศ. 2562 จนถึงปจจุบัน ในระดับประเทศและภูมิภาคสงผลตอการ
พัฒนาทองถ่ิน 
               ๒. การรับคานิยมตะวันตกทำใหเกิดการบริโภคนิยมมากขึ ้น เกิดหนี ้สิน ประชาชนมีรายจาย
มากกวารายได 
               ๓. แรงงานตางดาวที่เขามาในทองถ่ิน ทำใหการจางงานคนไทยโดยคนไทยนอยลง 
    
การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 

1. ดานการศึกษา กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 

  - ปญหาดานการจัดเรียนการสอนไมเอื ้ออำนวยตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
เทาที่ควร 
  - สถานที่ในการออกกำลังกาย เชน ลานกีฬา อุปกรณกีฬาแตละชนิดมีไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ 
  - ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินขาดการสืบสาน สงเสริม อนุรักษ 
 
  พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
  - ประชาชนทั้งหมดในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลหนองควาย 
 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  - จัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ที่ใหเด็กและเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปไดใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน หางไกลยาเสพติด เชน การสงเสริมดานการกีฬา ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร มนั นทนาก า ร ต า ง  ๆ          
อยางตอเน่ือง 
  - กอสรางสถานที่ออกกำลังกาย ลานกีฬาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตเทศบาล 
  - การจัดเรียนการสอนของเทศบาลตำบลหนองควายได รับการพัฒนาระบบการ ศึกษาใหมี
ความพรอม มี คุณภาพในทุก ๆดาน 
  - ประเพณีทองถ่ินมีการปฏิบัติสืบทอดตอ ๆ กันจนถึงรุนลูกรุนหลาน 
 2. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
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  ขอบขายและปริมาณของปญหา 
  - ถนนไมไดมาตรฐาน เมื่อมีการบรรทกุของหนักหรือเกิดน้ำทวม ถนนจะเปนหลุมเปนบอ    ทำให
การสัญจรไปมาไมสะดวก 
                 - พื้นที่ในเขตเทศบาลบางพื้นที่เปนที่ราบลุม ชวงฤดูฝนจะเกิดน้ำทวม 
  - ระบบไฟฟา บริเวณทางสัญจรบางแหงไมมไีฟฟาสาธารณะ หรือมีแตเกิดการชำรุดทำใหอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรผูใชเสนทาง 
  - ระบบประปา ยังไมครอบคลุมในทุกพื้นที่ น้ำประปายังมีความสะอาดไมเพียงพอสำหรับการ
อุปโภคบริโภค 
 
  พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
  - พื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลหนองควายและพื้นที่ใกลเคียงจากการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  - ถนนทุกสายในเขตเทศบาลตำบลหนองควายไดรับการกอสรางยกระดับถนน  ขยายทอระบาย
น้ำเพื ่อใหน้ำไหลสะดวกปองกันปญหาน้ำทวม  สามารถดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก           
หรือลาดยางไดทุกสาย ซึ่งจะทำใหไมตองทำโครงการซอมแซมถนนลูกรังหินคลุกใหสิ้นเปลืองงบประมาณหรือ
ซ้ำซอนกับหนวยงานอื่นอีกและมีการขยายถนนบางสายเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน 
  - ประสานหนวยงานที ่ร ับผิดชอบ คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคในการดูแลใหความชวยเหลือ        
โดยของบประมาณจากไฟฟาใหการสนับสนุนในการซอมแซมขยายเขตจำหนายไฟฟาใหทั่วถึง 
  - ขอใหหนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำและสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาลชวยเหลือ          
ในการตรวจสอบคุณภาพน้ำประปาทุกแหงในเขตพื ้นที่ และขยายเขตประปาใหราษฎรมีน้ำประปา               
ใชครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 3. ดานการสงเสริมอาชีพ และการทองเท่ียว 
  ขอบขายและปริมาณของปญหา 
  - ประชาชนยังยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพแบบเดิม ๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียว 
  - ประชาชนยังขาดการรวมกลุม ขาดความรู ขาดทักษะในการประกอบอาชีพเสริม 
  - ขาดการพัฒนา ปรับปรุง ดูแลสถานที่พักผอน สถานที่สาธารณะ สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ใหเปนเมืองนาอยู มีทิวทัศนที่สวยงาม 
 
  พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
  - ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  - สงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนประกอบอาชีพเสริมนอกจากอาชีพหลัก 
  - สงเสริมใหประชาชนอนุรักษ ฟนฟูแหลงทองเที ่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม         
โดยจัดใหมีการอบรมใหความรู จัดทำโครงการเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 
 4. ดานการพัฒนาสังคม สวัสดิการ การสาธารณสุข และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขอบขายและปริมาณของปญหา 
- ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในดานสาธารณสุข และการดูแลตัวเองและครอบครัว          

ใหหางไกลจากโรคภัยตาง ๆ 
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- เครื่องมือหรืออุปกรณสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังไมเพียงพอ 
- เจาหนาที่และอาสาสมัครในการชวยเหลือผูประสบภัยยังขาดประสบการณ 
 
 
พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
- ประชาชนมีมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง ปราศจากโรคภัยตาง ๆ 
- ประสานก ับหน วยงานด านสาธารณส ุข  เพ ื ่ อจ ัดก ิจกรรมให ความร ู  แก ประชาชน                       

ในดานสาธารณสุข และการดูแลสุขภาพของตนเองและคร อบ ครั ว ให ห  า ง ไ ก ล จ าก โ ร คภั ย ต  า ง  ๆ         
อยางตอเน่ือง 

- มีอุปกรณข้ันพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพียงพอ 
- จัดอบรมทบทวนการปฏิบัติงานในการชวยเหลือผูประสบภัยอยางตอเน่ือง 

 5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 
- ขาดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาและใหเกิดประโยชนสูงสุด 
- ประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
 พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
- สงเสริมใหประชาชนอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีการอบรมและ

รวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มพื้นที่ปาสีเขียวลดปญหาทางสิ่งแวดลอม 
6. ดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

ขอบขายและปริมาณของปญหา 
- เคร ื ่องม ือเคร ื ่องใช ในการปฏิบ ัต ิราชการ เพ ื ่อรองร ับความเจร ิญเต ิบโตขององคกร                

อำนวยความสะดวกแกประชาชนยังไมเพียงพอ 
- บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในระเบียบขอกฎหมายตางๆ ในการปฏิบัติราชการ ทำให

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการลดลง 
 
พ้ืนท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย 
- พื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลหนองควาย 
 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
- เทศบาลตำบลหนองควายมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอและมีความทันสมัย     

ทางเทคโนโลยี สามารถใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
- บุคลากรเพิ่มประสิทธิภาพตนเองปรับเปลี่ยนการปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน      

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 
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 3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนำขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที ่วางานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากำลังคนมากกวา 
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินน้ันงานบางลักษณะ เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกำหนดเวลามาตรฐานได ดังน้ัน การคำนวณเวลาที่ใชในกรณี
ของภาคราชการสวนทองถ่ินน้ัน จึงทำไดเพียงเปนขอมูลเปรยีบเทยีบ (Relative Information มากกวาจะเปน
ขอมูลที่ใชในการกำหนดคำนวณอัตรากำลงัตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากน้ันกอนจะคำนวณ
เวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั ้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน            
มีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอื่นก็มีความจำเปนตองมาประกอบการพิจารณาดวย 
 3.5 การวิเคราะหผลงานทีผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำผลลัพธที่พึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังทีต่องใชสำหรบัการ
สรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมุติฐานที่วา หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบกับผลงาน 
ในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/
เกลี่ยอัตรากำลังใหม เพื่อใหเกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของสวน
ราชการและองคกรอยางสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมีสวนได
เสียหรือนำประเด็นตาง ๆ อยางเรื่อง การบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย 3 ประเด็นดังน้ี 
  3.6.1 การวิเคราะหพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เน่ืองจากการจัดโครงการองคกร    และ
การแบงงานในพื้นที่น้ันจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในสวนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลาย ๆ  สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการสงูอายุ
เปนจำนวนมาก ดังนั ้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื ่องกรอบอัตรากำลังที ่จะรองรับการ
เกษียณอายุราชการ ทั ้งนี ้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนงที ่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตำแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวนราชการ
และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมองตาง ๆ     
อาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

แนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Process Outcome Output Input 

- วิสัยทัศน พันธกิจ  
ทต.หนองควาย 

- นโยบายการพัฒนาพนักงาน
ในเทศบาล 

- การพัฒนาแผนงาน 
- เปาหมายของ  
- ทต.หนองควาย ประจำป 

พ.ศ. 2567 -2569 
- บทบาท อำนาจหนาที่ของ 

ทต.หนองควาย 
- ผลการประเมินสมรรถนะ

ของพนักงานเทศบาล 
ประจำป 

 

- แผนพัฒนาบุคลากร  
- ทต.หนองควาย ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 
2569 

- วิเคราะหยุทธศาสตร  
ทต.หนองควาย 

 - พนักงานสังกัด  
 ทต.หนองควายไดรับการ

พัฒนาตามแผนฯ 

วิเคราะห SWOT
สภาพแวดลอมภายใน
ภายนอก 

กำหนดเปาหมายการพฒันา
พนักงานเทศบาล 

พนักงานเทศบาล ทกุระดับมี
สมรรถนะดานการปฏิบัติงาน 

กำหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการ ตัวช้ีวัดและการ
ประเมินผล 

Impact 
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2.5 โครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

                                                                  กรอบโครงสรางสวนราชการ ของเทศบาลตำบลหนองควาย 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น กลาง  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น กลาง  

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง กลาง  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ กลาง  
กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง กลาง  
สำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป กลาง  

1. งานนิติการและการพาณิชย 
2. งานทะเบยีนราษฎรและ 

    บัตรประจำตัวประชาชน 
3. งานปองกันและบรรเทา   
    สาธารณภัย 

4. งานเทศกิจ 

5. งานสวัสดิการสังคม 

6. งานสงเสริมการเกษตร 

7. งานบริหารงานทั่วไป 
 
 

1. งานพัฒนารายได 
2. งานแผนที่ภาษีและ  
    ทะเบียนทรัพยสิน 

3. งานการเงินและบัญชี 

4.งานระเบียบการคลัง 

5. งานพัสดุและทรัพยสิน 

6. งานบริหารงานทั่วไป 

 

1. งานควบคมุอาคาร 
2. งานผังเมือง 

3. งานการโยธา 
4. งานวิศวกรรมโยธา 

5. งานสถาปตยกรรม 

6. งานบริหารงานทั่วไป 

1. งานบริการสาธารณสุข 
2. งานสงเสริมสุขภาพ 

3. งานสงเสริมอนามัยส่ิงแวดลอม 

4. งานบริการอนามัยส่ิงแวดลอม 

5. งานบริหารงานทั่วไป 

หนวยตรวจสอบภายใน 

ฝายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ตน  

ฝายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ตน  

ฝายแบบแผนและกอสราง 
(นักบริหารงานชาง ตน  

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ตน  

ฝายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ตน  

1. งานการเจาหนาที่ 
2. งานยุทธศาสตรและ 

    งบประมาณ 

3. งานเลขานุการเทศบาล 

4.งานบริหารงานทั่วไป 

 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ตน  

ฝายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ตน  

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา 

     และวัฒนธรรม 

3. งานโรงเรียน 

5. งานบริหารงานทั่วไป 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
วิเคราะหขอมูลอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะ

เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะชวยใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นวิเคราะหอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งกรอบ
อัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ ่น จำแนกตามประเภทตำแหนง การสูญเส ียกำลังคนจากการเกษียณอาย ุในระยะ ๓ ป              
(ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙   
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 

          

สวนราชการ 

  กรอบ อัตราตำแหนงที่คาดวา อัตรากำลงั 

หมายเหตุ 
ระดับ อัตรา จะตองใชในชวง เพิ่ม / ลด 

ตำแหนง กำลัง ระยะเวลา 3 ปขางหนา    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดเทศบาล (นัก
บรหิารงานทองถ่ิน  

กลาง 1 1 1 1 
- - -   

รองปลัดเทศบาล (นัก
บรหิารงานทองถ่ิน  

กลาง 1 1 1 1 
- - -   

สำนักปลัดเทศบาล           

หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป  กลาง 1 1 1 1 - - -   

ฝายอำนวยการ                   

หัวหนาฝายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ตน 1 1 1 1  -  - -   

นักจัดการงานทั่วไป ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักทรัพยากรบุคคล ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักประชาสัมพันธ ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

ฝายปกครอง                   

หัวหนาฝายปกครอง  
(นักบริหารงานทั่วไป  ตน 1 1 1 1 - - -   

นิติกร ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
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นักปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย  ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

นักพัฒนาชมุชน ปก/ชก   1 1 1  +1 - - กำหนดใหม 

เจาพนักงานทะเบียน ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1 - -  -   

เจาพนักงานเทศกิจ ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 
(คุณวุฒิ    1       - - - ยุบเลิก 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

ยาม   1        - - - ยุบเลิก 

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  -  -  -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 -  -  -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 -  -  -   

คนงานท่ัวไป   1          -  - ยุบเลิก 

กองคลงั                   
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ผูอำนวยการกองคลงั  
(นักบริหารงานการคลงั  กลาง 1 1 1 1  - - -   

ฝายบริหารงานคลงั                   

หัวหนาฝายบรหิารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั  ตน 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการคลัง ปก/ชก 1 1 1 1  - - - (วาง  

นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการพัสดุ ปก/ชก 1 1 1 1 - - - (วาง  

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

เจาพนักงานพสัดุ ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

เจาพนักงานการเงินและ
บัญช ี ปง/ชง   1 1 1  +1     กำหนดใหม 

พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูชวยนายชางสำรวจ 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  -  - -   

กองชาง                   

ผูอำนวยการกองชาง    
(นักบริหารงานชาง  กลาง 1 1 1 1 - -  -   

ฝายแบบแผนและกอสราง                   

หัวหนาฝายแบบแผนและ
กอสราง (นักบรหิารงาน
ชาง  ตน 1 1 1 1 - - -   

วิศวกรโยธา ปก/ชก 1 1 1 1 - - - (วาง  

สถาปนิก ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

นายชางไฟฟา ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   

นายชางโยธา ปง/ชง 1 1 1 1  - - -   

นายชางโยธา ปง/ชง 1 1 1 1 - - -   
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พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูชวยนายชางโยธา 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

ผูชวยนายชางไฟฟา 
(คุณวุฒิ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1  - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1     กำหนดใหม 

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1  -  - -   

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                   
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  กลาง 1 1 1 1 - -  -   

ฝายบริหารงานสาธารณสุข                   
หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  ตน 1 1 1 1  - -  -   

นายแพทย ปก/ชก   1 1 1  +1     กำหนดใหม 

นักวิชาการสาธารณสุข ปก/ชก 1 1 1 1  - - -   

พยาบาลวิชาชีพ  ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

พยาบาลวิชาชีพ  ปก/ชก  - 1 1 1  -  -  -   

นักวิชาการสุขาภิบาล ปก/ชก 1        -  -  - ยุบเลิก 

ลูกจางประจำ                   

นักจัดการงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

พนักงานจางตามภารกจิ                   

พนักงานขับเคร่ืองจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1       -  - - ยุบเลิก 

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (ทักษะ    1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ    1 1 1 1  - -  -   

พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1    กำหนดใหม 
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พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1    กำหนดใหม 

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานท่ัวไป   1 1 1 1  -  - - (วาง  

กองการศึกษา                   

ผูอำนวยการกองการศึกษา
(นักบริหารงานการศึกษา  ตน 1 1 1 1 - -     
หัวหนาฝายบริหารการศึกษา

(นักบริหารงานการศึกษา  ตน 1 1 1 1  -  -     

นักวิชาการศึกษา ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   

นักสันทนาการ ปก 1 1 1 1  -  -  -   

ผูอำนวยการสถานศึกษา    1 1 1 1  -  -   (วาง  
ผูอำนวยการศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก   1 1 1 1       

รอจัดสรร
อตัรากำลัง 

ครู คศ.3 1 1 1 1  - -  -   

ครู คศ.2 1 1 1 1  - -  -   

ครู คศ.2 1 1 1 1  -  -  -   

ครูผูดูแลเด็ก คผช. 1 1 1 1  -  -  - (วาง  

ครูผูดูแลเด็ก คผช. 1 1 1 1  -  -  - (วาง  

เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1  -  -  -   

เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปง/ชง 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจางตามภารกจิ                   

ผูดูแลเด็ก (ทักษะ    1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ผูดูแลเด็ก (ทักษะ    1 1 1 1 - - -   
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พนักงานขับรถยนต 
(ทักษะ      1 1 1  +1     กำหนดใหม 

พนักงานจางทั่วไป                   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป   1 1 1 1 - - -   

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

คนงานท่ัวไป     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

ยาม     1 1 1  +1     กำหนดใหม 

หนวยตรวจสอบภายใน                   

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก 1 1 1 1  -  -   -   

           รวม                  100 109 109 109  -  -  -   

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

วิเคราะหขอมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบคุลากรในสังกัดที่มผีลตอการ
บรหิารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรทีจ่ะชวยให
วิเคราะหคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มผีลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี  

ประเภท 
ต่ำกวา 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา 

รวม 

ขาราชการหรือ 
พนักงานสวนทองถิ่น 

- - - 37 14 - 51 

ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

 - - 1 2 - 3 

ลูกจางประจำ    1 - - 1 
พนักงานจาง 29 2 6 5 - - 42 

รวม 29 2 6 44 16 -     97 
คิดเปนรอยละ 29.90 2.06 6.18 45.36 16.50 - 100.00 

 

๒.๘ สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

วิเคราะหสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีผล
ตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการพฒันาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรทีก่ำหนด
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ตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง โดยควรมีสัดสวนในการพฒันาใหเหมาะสมการคำนึงถึงหลักความอาวุโส      
ความจำเปนที่จะนำไปใชประกอบเสนทางความกาวหนา และพิจารณาถึงงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวย ดังน้ี 

บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

๑ นักบริหารงาน
ทองถิ่น 

๑ นักบริหารงานทั่วไป  
๒ นักบริหารงานการคลัง  
๓ นักบริหารงานชาง  
๔ นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และส่ิงแวดลอม 
5 นักบริหารงานการศึกษา  
 

๑ นักจัดการงานทั่วไป 
๒ นักทรัพยากรบุคคล  
๓ นักวิเคราะหนโยบาย  
    และแผน 
๔ นิติกร  
5 นักประชาสัมพันธ  
6 นักปองกันและบรรเทา  
    สาธารณภัย 
7 นักจัดการงานทะเบียน  
    และบัตร 
8 นักวิชาการเงินและบัญชี  
9 นักวิชาการคลัง  
10 นักวิชาการจัดเก็บรายได 
11 นักวิชาการพัสดุ 
12 นักวิชาการตรวจสอบ  
      ภายใน 
13 วิศวกรโยธา  
14 สถาปนิก  
15 พยาบาลวิชาชีพ  
16 นักวิชาการสาธารณสุข 
๑7 นักวิชาการศึกษา 
๑8 นักสันทนาการ 
 
 

๑เจาพนักงานธุรการ  
๒ เจาพนักงานการเงิน  
    และบัญชี 
๓  เจาพนักงานพัสดุ 
๔ เจ าพนักงานทะเบียน 
5 นายชางโยธา  
6 นายชางไฟฟา  
7 เจาพนักงานเทศกิจ  
 

สายการสอน ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ไมมีวิทยฐานะ 
 1  ครูชำนาญการพิเศษ 1 ครูชำนาญการ  - 

 

 

๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหนง 

วิเคราะหโครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหนงของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการพัฒนาบุคลากร    
ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมผูสูงวัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชองวางระหวางวัยที่เกิดข้ึนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยผูที่ใกลเกษียณอายุควรไดรับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม     
และควรกำหนดใหเปนผูถายทอดความรู ประสบการณ ใหกับบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนา
ความรูอยางตอเน่ือง เชน 
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ประเภท 
ชวงอายุ (ป  

คน อายุเฉล่ีย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารทองถิ่น - - -  -  1 - 1 - 2 50 
อำนวยการทองถิ่น - - -  2 2 4 2 10 45 
วิชาการ -  2 5 7 7 3 3 27 42 
ทั่วไป - - 5 4 3     - - - 12 37 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - 2 1 - 3 49 

ลูกจางประจำ - - - - - 1 - - 1 49 
พนักงานจาง - - 15 17 3 4  3 42 39 

รวม   22 26 16 16 9 8   
คิดเปนรอยละ - -       97  

 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป  

วิเคราะหการสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการวางแผนลวงหนาในการกำหนดอัตรากำลงัและ
แผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

ลำดับ สายงาน 
ปงบประมาณท่ีเกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานทั่วไป 1 - 1  
รวม 1 - 1  

 
สวนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย ไดพิจารณาและให
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวน
ตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ พนักงานจางตามภารกิจ พนักงาน
จางทั่วไป เพื่อใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางดานการปฏิบัติงาน หนาทีค่วามรับผิดชอบ ความรูและ
ทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังน้ี  

3.1 เปาหมายในการพัฒนาบุคลากร 
กำหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย ทั้งเปาหมายเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ ดังน้ี  
๑  เปาหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 97 ราย ประกอบดวย  
   ประเภทบริหารทองถ่ิน /ประเภทอำนวยการ / ประเภทวิชาการ / ประเภททั่วไป 
   ประเภทลูกจางประจำ / ประเภทพนักงานจาง 

หลักสูตรการพฒันาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไดรับการพฒันา 
ตามหลกัสูตรและสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับที่สงูข้ึน 
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๒. เปาหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่ไดเขารับการพัฒนา 

การเพิ่มพูนความรู ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรูที่ไดรับมาใชประโยชน   
ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 

กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดังน้ี 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น แตละตำแหนงตองไดรับ 
การพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกำหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพฒันา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ดังน้ี 

(1 หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทุกระดับ ใหมีความร ู ความเขาใจพื ้นฐานในการปฏิบ ัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทาง
ปฏิบ ัต ิเพื ่อเป นพนักงานจางและลูกจ างประจำ และหนาที ่ของขาราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี   

(2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่นใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(3 หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแต ละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง
สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนท องถ่ินทุกระด ับ ใหมีความร ู ความเขาใจและทักษะที ่จำเปน 
สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละสายงาน เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรู และทักษะ มาใชในการปฏิบัต ิงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

(4 หลักสูตรดานการบริหาร  สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5 หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 

(6 ความรู ทักษะ และสมรรถนะที่จำเปนของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 
 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ ่น เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลาง 
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 4 ลงวันที ่26 ธันวาคม พ.ศ. 2557 กำหนดความรู ทักษะ และ
สมรรถนะที่จำเปนของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินไว ดังน้ี 
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1. ความรูที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
      1.1 ความรูที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีจำนวน 21 ดาน ดังน้ี 
   1.1.1 ความรูที่จำเปนในงาน (ความรูเฉพาะทางในงานที่รบัผิดชอบ  
   1.1.2 ความรูเรื่องกฎหมาย (ความรูเฉพาะทางในงานทีร่ับผดิชอบ  
   1.1.3 ความรูเรื่องหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของ 
                                         พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
   1.1.4 ความรูทั่วไปเรื่องชุมชน 
   1.1.5 ความรูเรื่องการจัดการความรู 
   1.1.6 ความรูเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร 
   1.1.7 ความรูเรื่องการติดตามและประเมินผล 
   1.1.8 ความรูเรื่องระบบการจัดการองคกร 
   1.1.9 ความรูเรื่องการวิเคราะหผลกระทบตาง ๆ เชน การประเมินผลกระทบ 
             สิ่งแวดลอม (EIA, การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ( HIA, ฯลฯ  
   1.1.10 ความรูเรือ่งการทำงบการเงินและงบประมาณ 
   1.1.11 ความรูเร่ืองระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS  

   1.1.12 ความรูเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
   1.1.13 ความรูเรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
   1.1.14 ความรูเรื่องจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
   1.1.15 ความรูเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   1.1.16 ความรูเรื่องการพฒันาบุคลากร 
   1.1.17 ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
   1.1.18 ความรูเรื่องสถานการณภายนอกและผลกระทบตอเศรษฐกจิและสังคมพื้นที ่
   1.1.19 ความรูเรื่องสื่อสารสาธารณะ     
   1.1.20 ความรูเรื่องการบริหารจัดการฮารดแวร (Hardware ซอฟตแวร  
               (Software และเนตเวิรก ( Network  
   1.1.21 ความรูเรื่องบรรณารักษ 

1.2 การกำหนดความรูที่จำเปนประจำสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินมี ดังน้ี 
   1.2.1 สายงานในตำแหนงประเภทบริหาร ใหกำหนดความรูที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 7 ดาน 
   1.2.2 สายงานในตำแหนงประเภทอำนวยการ ใหกำหนดความรูที่จำเปนประจำ 
             สายงานไวอยางนอยสายงานละ 7 ดาน 
   1.2.3 สายงานในตำแหนงประเภทวิชาการ ใหกำหนดความรู ที ่จำเปนประจำ 
             สายงานไวอยางนอยสายงานละ 5 ดาน 
   1.2.4 สายงานในตำแหนงประเภททั่วไป ใหกำหนดความรูที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 3 ดาน 
      1.3 การกำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรูที่จำเปนในงานของ 
    ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการ 
    กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกำหนด 
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2. ทักษะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
      2.1 ทักษะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีจำนวน 9 ดาน ดังน้ี 
   2.1.1 ทักษะการบริหารขอมลู 
   2.1.2 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
   2.1.3 ทักษะการประสานงาน 
   2.1.4 ทักษะในการสบืสวน 
   2.1.5 ทักษะการบริหารโครงการ 
   2.1.6 ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 
   2.1.7 ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
   2.1.8 ทักษะการเขียนหนังสอืราชการ 
   2.1.9 ทักษะการใชเครื่องมือและอุปกรณทางวิทยาศาสตร 
      2.2 การกำหนดทกัษะที่จำเปนประจำสายงานของขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถ่ิน มีดังน้ี 
   2.2.1 สายงานในตำแหนงประเภทบริหาร ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 4 ดาน 
   2.2.2 สายงานในตำแหนงประเภทอำนวยการ ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำ 
             สายงานไวอยางนอยสายงานละ 4 ดาน 
   2.2.3 สายงานในตำแหนงประเภทวิชาการ ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสานงานละ 3 ดาน 
   2.2.4 สายงานในตำแหนงประเภททั่วไป ใหกำหนดทักษะที่จำเปนประจำสายงาน 
             ไวอยางนอยสายงานละ 3 ดาน      

3. สมรรถนะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
      3.1 สมรรถนะที่จำเปนในงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น จำแนกเปน  
    3 ประเภท ดังน้ี 
   3.1.1 สมรรถนะหลัก หมายถึง สมรรถนะที่ขาราชการทุกประเภทและระดับ 
     ตำแหนงจำเปนตองมีเพื่อเปนการหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานยิม 
     ที่พึงประสงครวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน ประชาชน สังคม และประเทศชาติ ประกอบดวย 5 สมรรถนะ  
     ดังน้ี 
    3.1.1.1 การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
    3.1.1.2 การยึดมั่นในความถูกตองและจริยธรรม 
    3.1.1.3 ความเขาใจในองคกรและระบบงาน 
    3.1.1.4 การบริการเปนเลิศ 
    3.1.1.5 การทำงานเปนทีม 

   3.1.2 สมรรถนะประจำผู บริหาร หมายถึง สมรรถนะที่ขาราชการในตำแหนง 
     ประเภทบร ิหารและอำนวยการ ซ ึ ่ งต องกำก ับด ูแลท ีมงานหรือ 
     ผูใตบังคับบัญชาจำเปนตองมีในฐานะผูนำที่มีประสิทธิภาพเพื่อนำทีมงาน 
     หรือผูใตบังคับบัญชาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
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     สอดคลองตามวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย  
     4 สมรรถนะ ดังน้ี 
    3.1.2.1 การเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลง 
    3.1.2.2 ความสามารถในการเปนผูนำ 
    3.1.2.3 ความสามารถในการพัฒนาคน 
    3.1.2.4 การคิดเชิงกลยุทธ 

   3.1.3 สมรรถนะประจำสายงาน หมายถึง สมรรถนะที่กำหนดเฉพาะสำหรับ 
     ประเภทและระดับตำแหนงในสายงานตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนและสงเสริมให 
     ขาราชการที่ดำรงตำแหนงในสายงานน้ัน สามารถปฏิบัติภารกิจในหนาที่ได 
     อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
     ประกอบดวย 22 สมรรถนะ ดังน้ี 

    3.1..3.1 การกำกับติดตามอยางสม่ำเสมอ 
    3.1.3.2 การแกไขปญหาอยางมืออาชีพ 
    3.1.3.3 การแกปญหาและดำเนินการเชิงรุก 
    3.1.3.4 การคนหาและการบริหารจัดการขอมลู 
    3.1.3.5 การควบคุมและจัดการสถานการณอยางสรางสรรค 
    3.1.3.6 การคิดวิเคราะห 
    3.1.3.7 การบริหารความเสี่ยง 
    3.1.3.8 การบริหารทรัพยากร 
    3.1.3.9 การมุงความปลอดภัยและการระวังภัย 
    3.1.3.10 การยึดมั่นในหลักเกณฑ 
    3.1.3.11 การวางแผนและการจัดการ 
    3.1.3.12 การวิเคราะหและการบูรณาการ 
    3.1.3.13 การสรางใหเกิดการมีสวนรวมทุกภาคสวน 
    3.1.3.14 การสั่งสมความรูและการสรางสายสัมพันธ 
    3.1.3.15 การใหความรูและการสรางสายสัมพันธ   
    3.1.3.16 ความเขาใจผูอื่นและตอบสนองอยางสรางสรรค 
    3.1.3.17 ความเขาใจพื้นที่และการเมืองทองถ่ิน 
    3.1.3.18 ความคิดสรางสรรค 
    3.1.3.19 ความละเอียดรอบคอบและความถูกตองของงาน 
    3.1.3.20 จิตสำนึกและรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
    3.1.3.21 ศิลปะการโนมนาวจูงใจ 
    3.1.3.22 สรางสรรคเพื่อประโยชนของทองถ่ิน 

    3.2 การกำหนดสมรรถนะที่จำเปนประจำสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีดังน้ี 
   3.2.1 สมรรถนะหลัก ให กำหนดเปนสมรรถนะที ่จำเปนประจำสายงานใน 
     ทุกประเภทและระดับตำแหนงทั้ง 5 สมรรถนะ 
   3.2.2 สมรรถนะประจำผูบริหาร ใหกำหนดเปนสมรรถนะที่จำเปนประจำสายงาน 
     ในตำแหนงประเภทบริหารและอำนวยการ ทั้ง 4 สมรรถนะ 



37 
 

   3.2.3  สมรรถนะประจำสายงาน ใหกำหนดเปนสมรรถนะที่จำเปนประจำสายงาน 
     ในทุกประเภทและระดับตำแหนงไวอยางนอยสายงานละ 3 สมรรถนะ 

3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากร 
กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
- การปฐมนิเทศ 
- การฝกอบรมในหองเรียน (Classroom Training  
- การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training  
- การสอนงาน (Coaching  
- การเปนพี่เลี้ยง(Mentoring) 
- การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) 
- การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) / การใหปฏิบัติงานในหนวยงานอื่น 
- การเขารวมประชุม/สัมมนา (Meeting/Seminar) 
- การดูงานนอกสถานที่ (Site visit) 
- การฝกงานกับผูเช่ียวชาญ (Counterpart) 
- การมอบหมายงาน (Job Assignment) 
- การติดตามหัวหนา (Work shadow) 
- การเรียนรูดวยตนเอง (Self learning) 
- การเปนวิทยากรภายในหนวยงาน (In-House Instructor) 

 โดยมีรายละเอียดการดำเนินการ ดังตอไปน้ี 
 (๑ การปฐมนิเทศ  

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 
หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผู บริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพื่อให
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(2 การฝกอบรมในหองเรียน (Classroom training) 
เปนการเนนการเรียนรูจากผูเรียนหลากหลายกลุม/ตำแหนงงาน โดยมีหนวยงานทรัพยากร 

บุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทำหนาที่ดำเนินการฝกอบรม 

(3 การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) 

           การฝกขณะปฏิบัติงาน ถือเปนหนาที ่ความรับผิดชอบของผู บังคับบัญชาหรือผู ที ่ไดรับ
มอบหมายในหนวยงาน เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริง เปนการใหคำแนะนำ
เชิงปฏิบัติในลักษณะตัวตอตัวหรือเปนกลุ มเล็กในสถานที่ทำงานและในชวงการทำงานปกติ วิธีการน้ี           
เนนประสิทธิภาพทางการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐานใหแกบุคลากรเขาใจและสามารถเขาใจ
และสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินงาน โดยผู บังคับบัญชาหรือ
มอบหมายผูที ่มีความเชี่ยวชาญเรื ่องนั้น มักใชสำหรับบุคลากรใหมที่เพิ ่งเขาทำงาน สับเปลี่ยน โอนยาย       
เลื่อนตำแหนง มีการปรับปรุงหรือตองอธิบายงานใหมๆผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากรขณะปฏิบัต ิงาน            
ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อใหบุคลากรทราบและเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพรอมคูมือและ
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ระเบียบปฏิบัติประกอบ ทำใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ ่งมาตรฐานการทำงาน แมวาจะเปลี่ยน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

     การฝกอบรม  
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญที่จะชวยพัฒนาหรอืฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ ่น ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบคุลากร 
แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ
ผูอื่นไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

      การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพิ ่มเติมทั้งในและตางประเทศ เพื ่อการเพิ่มพูน

ความรู  ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อใหไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงที ่ดำรงอยู ตามที ่ ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู และแสวงหาประสบการณ 
ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถ      
นำมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหนาที่สำคัญ 
ของแตละบุคคลทั้งปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเปนการเปลี ่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซึ ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนำไปสู 
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปด
มุมมองที ่จะรับการเร ียนรู ในสิ ่งใหม ๆ สร างความพรอมใหแกทั ้งตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธ์ิ 
ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหนวยงานหรือองคกรที่ไปศึกษาดูงาน 

      การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar 

เ ป  นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เ น นการพ ัฒนาท ั กษะ ในการค ิ ด เช ิ งนว ั ตกรรม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากร
ที่รวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปน
การศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพื ่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาน้ัน ๆ  
  (4 การสอนงาน (Coaching) 

การสอนงาน ถือเปนหนาที ่ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผู ที ่ไดรับมอบหมาย 
ในหนวยงานเป นว ิธ ีการให ความรู (knowledge) สร างเสร ิมท ักษะ (Skill) และท ัศนคติ (Attitude)  
ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดในระยะยาว โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอน
งานและบุคลากรผูถูกสอนงานการสอนงานมักเปนรายบุคคลหรือกลุมเด็ก ตองใชเวลาในการพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง  
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  (5 การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) 
           การเปนพี ่เลี ้ยง เปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล วิธีการนี ้ตองใชความคิดใน 

การวิเคราะห รับฟงและนำเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝาย โดยเนนการมีสวนรวมแกไขปญหา และกำหนด
เปาหมายเพื่อใหงานบรรลุผลสำเร็จ เปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และ
ผูรับคำแนะนำ (Mentee) จากผูใหความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณหรือมีประสบการณไมมากนัก  

            ลักษณะสำคัญของการเปนพี ่เลี ้ยง คือ ผูเปนพี่เลี้ยงเปนบุคคลอื ่นได ไมจำเปนตองเปน
ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาที่สนับสนุน ใหกำลังใจ ชวยเหลือ สอนงาน และใหคำปรึกษาแนะนำ
ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพื่อใหผูรับคำแนะนำมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่สูงข้ึน รวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่เหมาะสม 

  (6 การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) 
           การใหคำปรึกษาแนะนำ เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหน่ึงที่มกัใชในการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นกับบุคลากร ดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในการทำงาน ซึ่งผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไข
ปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหบุคลากรมีแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได ผูให
คำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน หรืออาจเปนผูเช่ียวชาญที่มีความรู ประสบการณ และ
ความชำนาญเปนพิเศษในเรื่องน้ัน ๆ ที่มีคุณสมบัติเปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอก 

  (7 การหมุนเวียนงาน (Job Rotation)/ การใหปฏิบัติงานในหนวยงานอ่ืน 
การหมุนเวียนงาน เปนอีกวิธีการหนึ ่งในการพัฒนาขีดความสามารถในการทำงานของ

บุคลากร ถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงาน     
ในแนวงานจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตำแหนงงานที ่สูงขึ ้น การหมุนเวียนงานเกิดได       
ทั้งการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงานในหนวยงานอื่น ภายใตระยะเวลา    
ที่กำหนด 

(8 การเขารวมประชุม สัมมนา (Meeting/Seminar) 
การเขารวมประชุม/สัมมนา เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหน่ึง เนนการพัฒนาทักษะ

ในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณ และทักษะ ในการแกไขปญหาและการ
ต ัดส ินใจสามารถนำแนวค ิดท ี ่ ได  ร ับจากการประช ุมส ัมมนาไปปร ับใช   เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพ 
ในการทำงาน เปนการมอบหมายจากผูบังคับบญัชาใหบุคลากรไดเขารวม ในการประชุม/สัมมนาทั้งภายในและ
ภายนอกหนวยงาน 

(9 การดูงานนอกสถานท่ี (Site Visit) 
            การดูงานนอกสถานที่ เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเนนดูงานที่มีขอบเขต        

ที่รับผิดชอบเหมือนกันหรือลักษณะงานที่ตองทำงานรวมกัน เพื่อใหบุคลากรไดเรียนรูเฉพาะเรื่องและเห็น
ประสบการณใหมรูปแบบการทำงานที่มีวิธีปฏิบัติเปนเลิศ (Best Practice) สามารถนำแนวคิดที่ไดรับจากการ  
ดูงานมาประยุกตใชปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานและพัฒนาขีดความสามารถของตน 

(10 การฝกงานกับผูเชี่ยวชาญ (Counterpart) 
การฝกงานกับผู เชี ่ยวชาญ เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรแบบหนึ่งที ่เนนใหมีความรู ความ

เชี่ยวชาญเจาะลึกเฉพาะดาน โดยใหฝกงานและทำงานรวมงานกับผูเชี่ยวชาญที่ไดรับมอบหมาย อาจเปน
ผูเช่ียวชาญในวิชาชีพที่ทำงานอยู หรือเปนผูเช่ียวชาญในทักษะหลายดานซึ่งรวมถึงผูบริหารดวย 
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(11 การมอบหมายงาน (Job  Assignment) 
            การมอบหมายงาน เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ใชในการพัฒนาบุคลากรและเปนที่นิยม โดยเนน 

การกระจายงานในหนาที ่ความรับผิดชอบ และมอบอำนาจการตัดสินใจภายในขอบเขตที่กำหนดใหผูอื่น        
ไปปฏิบัติ  ซึ่งหากสังเกตจากผูบริหารระดับหัวหนาที่มีความมานะทุมเททำงานทุกอยางที่ขวางหนาแมกระทั่ง
งานของลูกนองก็ตาม  อาจมีผูบริหารต้ังคำถามวาแลวจะทำอยางไร เมื่องานในความรับผิดชอบมีมากและตอง
จ ัดลำดับความสำคัญซึ ่งการมอบหมายกระจายอำนาจ ตองมีความไววางใจเปนส วนสำค ัญ ดังน้ัน                
การมอบหมายงาน นอกจากเปนการพัฒนาบุคลากรแลวยังชวยแกปญหางานผูบริหารใหบรรเทาเบาลงได 

  (12 การติดตามหัวหนา (Work Shadow) 
            การติดตามหัวหนา เปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาบุคลากร-คนเกง-ใหไดมีโอกาสติดตาม

ผูบริหารระหวางปฏิบัติงาน โดยเปดโอกาสใหบุคลากรไดเรียนรูผานการติดตาม/สังเกตพฤติกรรมการทำงาน
จากแมแบบที่เปนหัวหนาในฐานะผูเช่ียวชาญงานน้ัน เปนเทคนิคการสราง และทำตามแมแบบ (Role Model) 
ที่เนนกิจกรรมการเรียนรูระยะสั้นโดยไมตองลงทุนมากนัก เพียงแคอาศัยแมแบบที่ดีที่สามารถแสดงตัวอยาง   
ใหบุคลากรผูติดตามรับรูและเลียนแบบไดในระยะเวลาการทำงานปกติ ใชในการพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง
โดยใหเห็นสภาพแวดลอม ทักษะที ่จำเปน ขอบเขตงานที่ร ับผิดชอบ การจัดการที ่เกิดขึ ้นจริง รวมถึง            
การแสดงออกและทัศนคติของแมแบบภายในระยะเวลาตั้งแตหนึ่งวันขึ้นไปจนถึงเปนเดือนหรือเปนปก็ตาม
วิธีการพัฒนาบุคลากรนี้ใชเพื่อใหบุคลากรมีโอกาสศึกษาวิธีการทำงานของผูบริหารที่ควรนำมาเปนแบบอยาง 
นอกจากเรียนรูการทำงานของผูอื่นเพื่อนำมาปรับปรุงงานของตนเองใหดีขึ้นแลว ยังใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาความกาวหนาในสายอาชีพของบุคลากร (Career path) อีกดวย 

(13 การเรียนรูดวยตนเอง (Self Learning  
            การเรียนรู ดวยตนเอง เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรที ่เนนใหบุคลากรมีความ

รับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเองโดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากร
สามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเองผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ  ที่ตองการได ซึ่งวิธีการน้ี
เหมาะสมกับบุคลากร ที่ชอบเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ  โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดี
และมีศักยภาพในการทำงานสูง  การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเอง
เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมคีวามรับผิดชอบในการเรียนรูและ
พัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบัต ิงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(14 การเปนวิทยากรภายในหนวยงาน (In-House Instructor  
การเปนวิทยากรภายในหนวยงาน เปนอีกวิธีการหนึ ่งที ่ใชในการพัฒนาบุคลากร เนื ่องดวย 

การเปนวิทยากรไดนั้นตองมีความรู ทักษะ ความชำนาญ รวมทั้งประสบการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และพรอมที่จะ
ถายทอดใหกับบุคลากรตาง ๆ ได ผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายใหบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือมีความชำนาญ
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเก่ียวของกับการทำงาน ทำหนาท่ีเปนวิทยากรภายในถายทอดความรูใหกับบุคลากรในหนวยงาน 
โดยมีกระบวนการจัดการเรียนรูอยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะและทัศนคติใหกับบุคลากร ท้ังน้ี บุคลากร  
จะไดพัฒนาทักษะตนเองใหมีความเชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้น เกิดการถายเทความรูระหวางบุคลากรดวยกันเอง ทำใหองคกร
มีบุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  ทำใหความรูท่ีมีอยูในตัวบุคลากร คงอยูกับองคกรตอไป อันเปนการ
แปลงความรูท่ีอยูในตัวบุคคลใหเปนความรูภายนอก มีการจัดทำเปนสื่อการสอน การทำเอกสารประกอบการบรรยาย 
ทำใหเกิดการบริหารจัดการความรูในองคกรขึ้น ดังนั้นการเปนวิทยากรภายใน จึงเปนการพัฒนาตัวบุคลากรเองและ
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รักษาองคความรูในองคกรซึ่งวิทยากรภายในเหลานี้จะสรางใหเกิดองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization 
ตอไปได 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ ่นอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จ ังหวัด หนวยงานของรัฐ 
หรือสวนราชการอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอื่นก็ได  
๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กำหนดการพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
(1 ดานความรู ทั ่วไปในการปฏิบัติ ราชการ ไดแก ความรู ที ่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั ่วไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ 
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาที ่
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการที่ดี 

(2 ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(3 ดานความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความร ู ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ 
งานดานชาง 

(4 ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน  เชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5 ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
๓.๕ ประกาศคณุธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง 

เทศบาลตำบลหนองควายประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ลูกจาง และพนักงานจาง เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด มีหนาที่ดำเนินการใหเปนไป ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและ
ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ การใหขอมูล 
    ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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ทั้งน้ี การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 

มาตรการเสริมสรางขวัญกำลังใจ         
  ๑. มีการมอบรางวัลใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางดีเดนเปนประจำทุกปโดยมปีระกาศ
เกียรติคุณและเงินหรอืของรางวัล โดยมหีลกัเกณฑทั่วไป ดังน้ี 
   ๑.๑ ความสม่ำเสมอในการปฏิบัติงานราชการ 
   ๑.๒ มนุษยสัมพันธที่ดีตอประชาชน ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน 

๑.๓ การรักษาวินัย ไมมีขอรองเรียนเรื่องทุจริตประพฤติมิชอบหรือผิดศีลธรรม 
   ๑.๔ การอุทิศตนเสียสละเพื่องานและสวนรวม 

๒.  จัดใหมีสมุดลงช่ือเขารวมโครงการพิเศษในวันหยุดราชการ 
๓.  จัดกิจกรรมที ่สนับสนุนใหมีการแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นรวมกัน ทำงานรวมกัน เชน       

การจัดกิจกรรมพัฒนาที่หนวยงานตาง ๆ เปนเจาภาพ การพบปะสังสรรค เปนตน 

มาตรการดำเนินการทางวินัย  
๑.  มอบอำนาจใหผูบังคับบัญชาชั้นตนพิจารณาโทษแกบุคลากรในสังกัดที่กระทำผิดวินัย      

ไมรายแรงไดในข้ันวากลาวตักเตือนแลวเสนอใหปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรีทราบ 
๒. มีมาตรการการรักษาวินัย โดยลดหยอนโทษใหแตละระดับสายการบังคับบัญชาละ ๓ ครั้ง  

ยกเวนการกระทำผิดวินัยในมาตรการที่ประกาศเปนกฎเหล็ก คือ  
๒.๑ การด่ืมสุรา การเลนการพนันในสถานที่ราชการ  
๒.๒ การทุจริตหรือมีพฤติกรรมเรียกรองผลประโยชนจากประชาชนที่นอกเหนือจาก

ที่กฎหมายหรือระเบียบกำหนด  
๒.๓  การขาดเวรยามรักษาสถานที่จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับประชาชนหรอื

เทศบาล 
๒.๔ การทะเลาะวิวาทกันเอง 

๓.๖ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงาน  
วิเคราะหและสรุปการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงานของ โดย

ใชขอมูลบุคลากรปจจุบัน เพื่อสงเสริมใหขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นใหไดรับการฝกอบรมหลักสตูร   
ตามสายงานที่กำหนด และสงเสริมเสนทางความกาวหนาของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
 

ลำดับที ่ ช่ือ – สกุล /ตำแหนง หลักสูตรที่เคยเขารับการอบรม 

1 นายมงคลศักด์ิ  เมืองธรรม 
ปลัดเทศบาล 

-การบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลสำหรับพนักงานสวนตำบล 

-การพัฒนากลุยุทธเชิงบรหิารเพื่อการเปนหัวหนางานทีม่ี
ประสิทธิภาพ 
-คณะกรรมการสอบสวนวินัย รุนที่ 6 

2 นางสุภาวัตร  ศิริบูรณ 
รองปลัดเทศบาล 

-นักบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง รุนที่ 3 
-นักบริหารทองถ่ิน รุนที่ 87 
-การดำเนินการดานวินัยพนักงานสวนทองถ่ินรุนที่ 8/2554 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 

3 นางพวงผกา  พรหมมา 
หัวหนาสำนักปลัด 

-การดำเนินการทางวินัย รุนที่ 1/2555 
-นักบริหารงานทั่วไป รุนที่ 3 
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-ศิลปะการบรหิารงานสำหรบัหัวหนาสมัยใหม 

4 นางสุมาลี  วรรณราช 
หัวหนาฝายปกครอง 

-ฝกอบรมเพื่อพฒันาศักยภาพเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานทะเบียนของ
สำนักทะเบียนทองถ่ิน 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

5 นายวัฒนสิทธ์ิ  จินดามณี 
หัวหนาฝายอำนวยการ 

-การบรหิารงานองคการบริหารสวนตำบล รุนที่ 5 
-การเพิ่มประสทิธิภาพในกรปฏิบัติงานเอกสาร รุนที่ 3 
-การเขียนหนังสือราชการสำหรับธุรการ 

6 นางสาวเบญจวรรณ วงศสรอย 
นักจัดการงานทั่วไป 

-การเปนขาราชการที่ดีสำหรับขาราชการที่อยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาทีร่าชการ รุนที่ 11 

-ธุรการยุคใหมกบัการเพิม่ประสทิธิภาพในรูปแบบหนังสือราชการ
ที่นาคนหาตามระเบียบงานสารบรรณ รุนที่ 2 

7 นางสาวธิดารัตน จรสัพันธุกลุ 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

-ปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม รุนที่ 3 
-การจัดทำฐานขอมูลเพื่อการบริหารของ อปท.ตามยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ 
-การจัดการระบบสารสนเทศของ อปท.เพือ่เช่ือมโยงระบบติดตาม

และประเมินผลแหงชาติ 
8 นางเพ็ญศรี  เพชรนิตย 

นักทรัพยากรบุคคล 
-นักทรัพยากรบุคคลมืออาชีพ 
-การพัฒนาองคความรูดานการบรหิารบุคคล 
-การเขียนหนังสือราชการ  

9 นางสาวนภัทรธมณฑ น่ิมชนะพิธิวัต 

นักประชาสัมพันธ 
-การปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น บรรจุใหมรุนท่ี 10 

-นักประชาสมัพันธ รุนที่ 5 
10 นายเกรียงไกร  จอมแปง 

นิติกร 
-พนักงานคุมประพฤติ รุนที่ 26 
-ความรูกฎหมายตาม พรบ.คุมครองเด็ก พรบ.จัดต้ังศาลเยาวชน
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
-คณะกรรมการสอบสวน รุนที่ 21 

11 นายสุพรรณ อัดแอ 
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ันพื้นฐาน รุนที่ 8 
-การดับเพลิงข้ันกาวหนา 

12 นางสาวพัชรา เลิศทรัพยไพศาล 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 

-เพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทะเบียนราษฎร 
สำนักทะเบียนจังหวัด 
-การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล 
-เจาหนาทีบ่รหิารงานทะเบียนและบัตร รุนที่ 3 

13 นางสาวพัชรินทร สรุินทรธรรม 
ผูอำนวยการกองคลงั 

-นักบริหารงานคลัง รุนที่ 66/1 
-เพิ่มพูนศักยภาพงานการคลงัและระบบบญัชี 
-แนวทางปฏิบัติตามกฏหมายหลกัเกณฑและวิธีการจดทะเบยีน
พาณิชย 
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14 นางสาวทิวาพร  ศรีบรูณ 
หัวหนาฝายบรหิารงานคลัง 

-เสรมิสรางศักยภาพของ อปท.ดานการบริหารการเงินและบญั 
การคลงัตามมาตรการตรวจเงนิแผนดิน 
-การเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และ

พัสดุของ อปท. 
-การจัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัยสิน 

15 นางสาวสุกฤตา  จันทรแจม 
นักวิชการเงินและบญัชี 

-พนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม รุนที่ 3 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการดานพัสดุและการจัดซื้อจัดจางสำหรับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพสัดุ 
-การเพิ่มพูนศักยภาพบุคลากร 

16 นางสาววราภรณ  ปนอิ่น 
นักวิชาการจัดเก็บรายได 

-โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 
-เจาหนาที่/เจาพนักงานจัดเกบ็รายได รุนที่ 42 
-ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท. 

17 นายสิทธิพงษ  อินทรปา 
ผูอำนวยการกองชาง 

-โครงการศึกษาและจัดทำฐานขอมลูสารสนเทศภูมิศาสตร 
-กฎหมายสถานประกอบการดานน้ำมนัเช้ือเพลงิสำหรบัเจาหนาที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
-การตรวจอาคารเพื่อปองกันการวิบัติ 

18 นายสงกรานต  มหาวัน 
หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 

-เทคนิคการกอสรางทางและสะพานโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
รุนที่ 4 
-การคำนวณราคากลางการงานกอสรางของทางราชการดวย
อิเลคทรอนิคส 

19 นายอรรถพล  ขวางจิตต 
สถาปนิก 

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 

20 นางสาวกัญจนะ  เหลมนำชัย 
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

-นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม รุนที่ 28 
-อัจฉริยะทางอารมณและการพฒันาทีมงานเพื่อความสำเร็จของ

องคกร 
-การสรางเครือขายดานการสื่อสารและประชาสมัพันธ 

21 นางอรุณี  ไชยชนะ 
หัวหนาฝายบรหิารงาน
สาธารณสุข 

-การพัฒนาเครือขายภารกจิดานสาธารณสุข  
-การพัฒนาศักยภาพการจัดสวัสดิการสงัคม 
-การสรางเสรมิประสิทธิภาพและพฒันาการปฏิบัติงานอาสาสมัคร

ดูแลผูสูงอายุ 
22 นางกัลญา  ทองแกว 

พยาบาลวิชาชีพ 
-การดำเนินงานสงเสริมสขภาพฟนฟูสมรรถภาพความพิการ
เบื้องตนและการปรับปรงุสิง่แวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพของคน
พิการ 
-อบรมเชิงปฏิบัติการ Basic Life Support 2018 รุนที่ 1 
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-หลักสูตรการใชเครื่องวิทยุคมนาคมแบบสงัเคราะหความถ่ีใหแก
หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
-การขับเคลื่อนศูนยบริการคนพกิารทั่วไปสูการจัดบริการคนพิการ
ในพื้นที่ 

23 นางธนพร  คชกูล 
พยาบาลวิชาชีพ 

-การปฐมนิเทศขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรจุใหม 
-โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 

24 นายอานุภาพ  พลกุล 
นักวิชการสาธารณสุข 

                         - 

25 นางสาวภาชญา ชัยประกาสกุล 
ผูอำนวยการกองการศึกษา 

-นักบริหารการศึกษา รุนที่ 7 
-ศิลปะการพูดในที่ชุมชนเพื่อเสริมสรางบุคลิกภาพ 
-อัจฉริยะทางอารมณและการพฒันาทีมงานเพื่อความสำเร็จของ

องคกร 
26 นางสาวเฉลิมศรี  วงคคำปวน 

นักวิชาการศึกษา 
-พระราชบญัญัติขอมลูขาวสาร 
-ปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม รุนที่ 1 
-การปฏิบัติงานในระบบการจัดซือ้จัดจางภาครัฐดวยระบบ

อิเลคทรอนิกส (E-GP แกผูปฏิบัติงานดานพสัดุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา 

27 นายราชัน  ศรีต๊ิบ 
นักสันทนาการ 

-การจัดทำแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
-การปฐมนิเทศขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

28 นางสาวณัฏฐนิตย  พันธุรักษา 
คร ู

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 

29 นางนิตยา  สุทธะ 
คร ู

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

30 นางสาวเนตรลดา  ตาอินตะ 
คร ู

-เรียน เลน เนนเทคโนโลยีและการสรางอาชีพในอนาคต 
-โครงการสงเสริมสถานศึกษาและประสานความรวมมอืกับ

หนวยงานตนสงักัดเพือ่สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัแนว
ทางการประกันคุณภาพภายนอกภายใตสถานการณโควิด-19 

-อบรมเชิงปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
สำหรับครปูฐมวัย 

31 นางสาวพชรมน  อนุวงคดำรง 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

-นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
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-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

32 นางสาวอนงนาฏ  หลวงใจ 
เจาพนักงานธุรการ 

-เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
-ระเบียบงานสารบรรณ หลกัการเขียนหนังสือราชการ 

33 นางสาวเหมวรรณ เหมอืงแกว 
เจาพนักงานธุรการ 

-เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
-ระเบียบงานสารบรรณ หลกัการเขียนหนังสือราชการ การจัดเกบ็

เอกสาร การทำงานเอกสาร เทคนิคจดบันทกึรายงานการ
ประชุมและเสริมสรางบุคลิกภาพผูปฏิบัติงานดานธุรการเพือ่การ
พัฒนางานสารบรรณใหถูกตองและทันสมัยในยุคประเทศไทย 
4.0 รุนที่ 17 

-เจาพนักงานธุรการ รุนที่ 124 
34 นายจตุพล  อินอุเทน 

เจาพนักงานทะเบียน 
-เพื่อพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทะเบียนและขาราชการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงานทะเบียนและบัตรประจำตัว
ประชาชน ประจำป พ.ศ.2566 

35 วาที่ ร.ต.ภานุพงศ ตาสา 
เจาพนักงานเทศกิจ 

-เจาพนักงานเทศกจิ รุนที่ 3 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

36 นางสาวจรีะนันท  คำแสน 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

-เจาพนักงานจัดเก็บรายได  
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย 
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

37 นายรัฐนันท  เซนนันท 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย 
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 
-เพิม่พูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

38 นางวราภรณ  ใจสม 
เจาพนักงานพสัดุ 

-เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพทักษะการ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกฎหมายวาดวย 
วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ 

39 นางสาวสายสมร วิเศษคุณ 
นายชางโยธา 

-โครงการฝกอบรมสำหรบับุคลากรดานชางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานการบำรุงรักษาทางและสะพาน รุนที่ 10  
-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
-โครงการพูดจาภาษาชาง 

40 นางสาวอัญชลี  มะทะธง 
นายชางโยธา 

-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
-โครงการพูดจาภาษาชาง 

41 นางสาวจุฬารัตน  ปนทิศ -โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
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เจาพนักงานธุรการ -โครงการพูดจาภาษาชาง 

42 นายธีทัต  กิจวัชรากุล 
นายชางไฟฟา 

-โครงการเพิ่มพูนประสทิธิภาพและพฒันาบุคลากร 
-โครงการพูดจาภาษาชาง 

43 นางสาวจรีาพร  โรจนวิภาต 
เจาพนักงานธุรการ 

                          
                         - 

44 นางสาวณัฐธิดา  พูนผล 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 

                         - 

 

สวนท่ี ๔ วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา 
การพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 
 

4.1 วิสัยทัศน (Vision  
วิสัยทัศนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

“พัฒนา ปรับปรุง ประสานและบริการเปนเลิศ” 
 

“ขาราชการสวนทองถิ่นมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพื่อการพัฒนา 
ทองถ่ินตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 

เปาหมาย 
“การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย พัฒนาอยางเปนระบบ  

ครอบคลุมบคุลากรอยางท่ัวถึงสามารถตอบสนองสมรรถนะท่ีกำหนด” 
 

4.2 พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
จัดทำพันธกิจดานการพฒันาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพือ่ใหการพัฒนาขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพฒันาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

1. สรางระบบการพฒันาบุคลากรการจัดองคความรูใหเปนมาตรฐาน 
2. สงเสริมการบริหารแบบบูรณาการ สรางความสามัคคี สรางทีมงานและเครือขาย  
3. สงเสริมและพัฒนาทักษะ กระบวนการเรียนรูเพื่อใหมีความเปนเลิศในการบริการ 
4. ยกระดับขีดความสามารถ ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได 

1 พัฒนาบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนมืออาชีพและนวัตกรรรม มีความรู ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเปนในการบรหิารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรบัตัวสูยุคดิจทิัล 

2 เสร ิมสร างคุณธรรม จร ิยธรรม วัฒนธ รรมและคานิยมร วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3 พัฒนาบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 
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4 สงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื ่องดวยระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5 พัฒนาบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6 พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุนใหม

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๔.๓ คานิยม  

จัดทำคานิยมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพือ่ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง 
และพนักงานจาง ปฏิบัติตามคานิยมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

 
“มีความเปนมืออาชีพ คิดงานแบบสรางสรรค ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน” 

๔.๔ เปาประสงค  
 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น กำหนดเปาประสงคของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป เพื่อพัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง   

๑  บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา
ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  

๓  บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔  บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี 
และมีความสุขในการทำงาน 

๕  พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 
๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

กำหนดยุทธศาสตรการพฒันาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพือ่พัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางและพนักงานจาง เชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการทำงานโดยองคกร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: ยุทธศาสตรการสรางขวัญและกำลังใจ 

สรุปไดวา จากการสำรวจพบวาผูตอบแบบสอบถามมีจำนวนทั้งหมด 97 ราย เปนพนักงาน
เทศบาลประเภทวิชาการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 จำนวน 28 ราย สังกัดสำนักปลัดมากที่สุด คิดเปนรอย
ละ 31.8 (รายละเอียดปรากฏตามรูปภาพ  
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สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา การดำเนินการ 

ปงบประมาณ ลักษณะการฝกอบรม/พัฒนา 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

เทศบาล
ดำเนินการเอง 

สงฝกอบรม
กับหนวยงาน

อ่ืน 
1 หลักสูตร นักบริหารงานทองถ่ิน การฝกอบรม  - ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 
2 2 2   

2 หลักสูตร นักบริหารงานทั่วไป การฝกอบรม  - หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหนาฝายอำนวยการ 
- หัวหนาฝายปกครอง 

3 3 3   

3 หลักสูตร นักบริหารงานคลัง การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองคลัง 
- หัวหนาฝายบรหิารงานการคลัง 

2 2 2   

4 หลักสูตร นักบริหารงานชาง การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองชาง 
- หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 

2 2 2   

5 หลักสูตร นักบริหารงานสาธารณสุข การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและ 
  สิ่งแวดลอม 
- หัวหนาฝายบรหิารงานสาธารณสุข 

2 2 2   

6 หลักสูตร นักบริหารงานการศึกษา การฝกอบรม  - ผูอำนวยการกองการศึกษา 
 

1 1 1   
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ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา การดำเนินการ 

ปงบประมาณ ลักษณะการฝกอบรม/พัฒนา 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

เทศบาล
ดำเนินการเอง 

สงฝกอบรม
กับหนวยงาน

อ่ืน 
7 หลักสูตร นักจัดการงานทั่วไป การฝกอบรม  - นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1   

8 หลักสูตร นักทรัพยากรบุคคล การฝกอบรม  - นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1   

9 หลักสูตร นักวิเคราะหนโยบาย 
และแผน 

การฝกอบรม  - นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
1 1 1  

 

10 หลักสูตร นักประชาสัมพันธ การฝกอบรม  - นักประชาสัมพันธ 1 1 1   
 

11 หลักสูตร นิติกร การฝกอบรม  - นิติกร 1 1 1   

12 หลักสูตร นักปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

การฝกอบรม -นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1 1 1  

 
 

13 หลักสูตร นักจัดการงานทะเบียนและบัตร การฝกอบรม  - นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 1 1 1   

14 หลักสูตร เจาพนักธุรการ การฝกอบรม  - เจาพนักธุรการ 4 4 4   

15 หลักสูตร เจาพนักงานทะเบียน การฝกอบรม  - เจาพนักงานทะเบียน 1 1 1   

16 หลักสูตร เจาพนักงานเทศกิจ การฝกอบรม  - เจาพนักงานเทศกิจ 1 1 1   

17 หลักสูตร นักวิชาการเงินและบัญชี การฝกอบรม  - นักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1   

18 หลักสูตร นักวิชาการจัดเก็บรายได การฝกอบรม  - นักวิชาการจัดเก็บรายได 1 1 1   

18 หลักสูตร เจาพนักงานจัดก็บรายได การฝกอบรม  - เจาพนักงานจัดเก็บรายได 2 2 2   

19 หลักสูตร เจาพนักงานพัสดุ การฝกอบรม  - เจาพนักงานพัสดุ 1 1 1   
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ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา การดำเนินการ 

ปงบประมาณ ลักษณะการฝกอบรม/พัฒนา 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

เทศบาล
ดำเนินการเอง 

สงฝกอบรม
กับหนวยงาน

อ่ืน 

20 หลักสูตร สถาปนิก การฝกอบรม  - สถาปนิก 1 1 1   

21 หลักสูตร นายชางโยธา การฝกอบรม  - นายชางโยธา 1 1 1   

22 หลักสูตร นายชางไฟฟา การฝกอบรม  - นายชางไฟฟา 1 1 1   

23 หลักสูตร พยาบาลวิชาชีพ การฝกอบรม  - พยาบาลวิชาชีพ 2 2 2   

24 หลักสูตร นักวิชาการสาธารณสุข การฝกอบรม  - นักวิชาการสาธารณสุข 1 1 1   

25 หลักสูตร นักวิชาการศึกษา การฝกอบรม  - นักวิชาการศึกษา 1 1 1   

26 หลักสูตร นักสันทนาการ การฝกอบรม  - นักสันทนาการ 1 1 1   

27 หลักสูตร เจาพนักงานการเงินและบัญชี การฝกอบรม  - เจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1   

28 หลักสูตร ครู การฝกอบรม  - คร ู 3 3 3   

29 หลักสูตร นักวิชาการตรวจสอบภายใน การฝกอบรม  - นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1   
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการทำงานโดยองคกร จัดการอบรมเอง 
 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ 

(เทศบัญญัติป 67  
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

เปาหมายการอบรม การฝกอบรม 

2567 
(คน  

2568 
(คน  

2569 
(คน  

ระยะเวลาการ
จัดการอบรม 

วิธีการพัฒนา 

1 โครงการจิตอาสา “เราทำความดี ดวยหัวใจ” 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

2 โครงการจิตอาสาพัฒนาในโอกาสวันสำคัญของ 
ชาติไทย 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 100 100 100 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

3 โครงการประชาสัมพันธกิจกรรมของเทศบาลตำบล
หนองควาย 

100,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

4 โครงการฝกอบรมการจัดทำองคความรูคูองคกร 
(Knowledge Management : KM  

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

5 โครงการฝ กอบรมคุณธรรมจริยธรรมสำหรับ
ผ ู บร ิหาร สมาชิกสภา พนักงาน ล ูกจ างและ
พนักงานจาง 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม-ธันวาคม  
พัฒนาบุคลากร/

บริหารทรัพยากรบคุคล 

6 โครงการรณรงคเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 60 60 60 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

7 โครงการเสรมิสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทและอำนาจหนาที่ขงสมาชิกสภาทองถ่ิน 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 30 30 30 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

8 โครงการเสรมิสรางคุณธรรมและจรยิธรรมและการ
ปองกันการทจุริต 

10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

9 โครงการเพิม่พูนประสิทธิภาพและพฒันาบุคลากร 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 
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10 โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 10,000 - สำนักปลัดเทศบาล 50 50 50 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

11 โครงการเสรมิสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง 

10,000 -สำนักปลัด 50 50 50 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม-ธันวาคม  
พัฒนาบุคลากร/

บริหารทรัพยากรบคุคล 

12 โครงการฝกอบรมซอมแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

10,000 -สำนักปลัด 30 30 30 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

13 โครงการ คุณ-นะ-ทำ (คุณธรรม  10,000 -กองคลัง 50 50 50 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

14 โครงการประชาสัมพันธการจัดเกบ็ภาษี 5,000 -กองคลัง 30 30 30 ไตรมาสที่ 4 
(กรกฏาคม-กันยายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

15 โครงการอบรมเพื่อพฒันาทักษะผูปฏิบัติหนาที่ดาน
การเงินและการพสัดุสถานศึกษาในสงักัดเทศบาล
ตำบลหนองควาย 

8,000 -หน  วยตรวจส อบ
ภายใน 

30 30 30 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม-ธันวาคม  
พัฒนาบุคลากร/

บริหารทรัพยากรบคุคล 

16 โครงการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาตำบล
หนองควาย 

20,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

30 30 30 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

17 โครงการเฝาระวังโรคติดตอในศูนยพฒันาเด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบลหนองควาย 

5,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

60 60 60 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม-ธันวาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

18 โครงการสงเสรมิงานระบบการแพทยฉุกเฉิน 10,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

60 60 60 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

19 โครงการอบรมสุขาภิบาลอาหาร 30,000 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

30 30 30 ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม-มีนาคม  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 

20 โครงการอุยสอนหลาน(สงเสริมภูมปิญญาทองถ่ิน
ใหแกเด็กและเยาวชน  

5,000 -กองการศึกษา 60 60 60 ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน-มิถุนายน  

พัฒนาบุคลากร/
บริหารทรัพยากรบคุคล 
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งบประมาณท่ีใชในการดำเนินการพัฒนา พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 

ท่ี โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ 

(บาท  ท่ีมาของงบประมาณ 
๒๕๖7 – ๒๕๖9 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 

 

หลักสูตรเก่ียวกับปลัดเทศบาลหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับรองปลัดเทศบาลหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับหัวหนาสำนักปลัด/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.คลัง/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.กองชาง/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.สาธารณสุข/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผอ.กองการศึกษา/หัวหนาฝายหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
 หลักสูตรเก่ียวกับนักวิเคราะหนโยบายและแผนหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการศึกษาหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักจัดการงานทั่วไปหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักทรัพยากรบุคคลหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนิติกรหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักพัฒนาชุมชนหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับเจาพนักงานธุรการหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการเงินและบัญชีหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับเจาพนักงานพัสดุหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับเจาพนักงานจัดเก็บรายไดหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนายชางโยธาหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับครูหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับผูดูแลเด็กหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับพนักงานจางแตละตำแหนงหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาตอระดับปรญิญาตรี 
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษาตอระดับปริญญาโท 
การสงเสริมระบบคุณธรรมจรยิธรรม 
พัฒนาระบบ  IT  ใหมีประสิทธิภาพ 
จัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพื่อการทำงานที่มีประสิทธิภาพ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักประชาสัมพันธหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักจัดการงานทะเบียนและบัตรหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการพัสดุหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการคลังหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการสาธารณสุขหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิชาการตรวจสอบภายในหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
หลักสูตรเก่ียวกับนายชางไฟฟาหรือหลักสูตรอ่ืนที่เก่ียวของ 
 

๔๐,๐๐๐ 
40,000 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
30,000 
30,000 
๒๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑0๐,๐๐๐ 
120,000 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 
๓5,๐๐๐ 

 

เทศบัญญัติงบประมาณ 
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สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทำงาน
ตามบทบาทหนาที่และระดับตำแหนงของตนเอง 

๒. ผู บังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที ่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที ่เอื ้อใหเกิด 
การเรียนรู ใหทรัพยากรที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา 
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่กำหนดทิศทาง
ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น รวมทั ้งใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาที่และรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาบุคลากร เพื ่อใหเกิดประโยชนสูงส ุด และสอดคลองกับความตองการ 
ของบุคลากร และสวนราชการอยางทั่วถึง เพื่อนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ 
แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทราบ 

ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น แตงตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
ประกอบดวย 

๑ นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนประธานกรรมการ 
๒ ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนกรรมการ 
๓ รองปลัด/ หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ   เปนกรรมการ 
๔  หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนกรรมการและเลขานุการ 
๕ ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  เปนผูชวยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแตงตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล  

และตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคำสั่ง 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 
นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอตอผู บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  

๒. ให ผ ู บ ังค ับบ ัญชาทำหนาท ี ่ต ิดตามผลการปฏิบ ัต ิงาน โดยพ ิจารณาเปร ียบเท ียบ 
ผลการปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 

๓. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 
กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป 

๔. ผู บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี ้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่ไดรับการพัฒนา
ประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐  

๖. กำหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  
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๗. กำหนดใหบ ุคลากรเรียนรู ด วยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรู ผ านสื ่ออิเล็กทรอนิกส 
(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  

๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป (ระดับ ๕  

วิธีการพัฒนา 

วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควายกำหนด
วิธีการพัฒนาตามความจำเปนและความเหมาะสมในการดำเนินการโดยใชวิธีดังน้ี   
 ๑. วิธีการดำเนินการ              
     ๑.๑ การปฐมนิเทศ 
     ๑.๒ การฝกอบรม 
     ๑.๓ การศึกษาหรือดูงาน 
     ๑.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนารวมถึงการประชุมประจำเดือนของเทศบาล ในการ
ถายทอดความรูในการปฏิบัติงาน 
     ๑.๕ การสอนงานการใหคำปรึกษา 

    ๑.๖ การมอบหมายงาน 
      ๑.๗ การใหการศึกษา 
        ๒. แนวทางการดำเนินการ 
 การดำเนินการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานจาง และบุคลากรเทศบาลตำบลหนองควายนอกจาก
มีวิธีการดำเนินการตามขอ ๑ แลวแนวทางในการดำเนินการไดกำหนดแนวทางการ ดำเนินการไว ๓ แนวทาง
ดังน้ี 
    ๒.๑ เทศบาลดำเนินการเอง 
    ๒.๒ สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนผูดำเนินการโดยเทศบาล
จัดสงพนักงานเทศบาลเขารับการอบรม 
    ๒.๓ สวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ดำเนินการสอดคลองกับแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของ
เทศบาลตำบลหนองควาย เปนผูดำเนินการ 
๓. ระยะเวลาในการดำเนินการพัฒนา 

  ๓.๑ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖7 ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕66  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖7 
  ๓.๒ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖8 ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖7  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖8 
  ๓.๓ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖9 ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖8  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖9 

 
 เทศบาลตำบลหนองควาย จึงไดจัดทำโครงการครอบคลุมตามหลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติ
ราชการหลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบหลักสูตรความรูและทักษะ เฉพาะของงานในแตละ
ตำแหนงหลักสูตรดานการบริหาร หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม ตามโครงการตาง ๆ  
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แผนแสดงข้ันตอนการดำเนินงานการพัฒนาบุคลากร 
๑. การเตรียมการและการวางแผน 

๑.๑ แตงต้ังคณะทำงาน 
๑.๒ พิจารณาเหตุผลและความจำเปน 
๑.๓ กำหนดประเภทของความจำเปน 

๒. การดำเนินการ/วิธีดำเนินการ 
 การดำเนินการโดยอาจดำเนินการเองหรือรวมกับหนวยราชการอื่นหรือวาจางเอกชนดำเนินการและ
เลือกรูปแบบวิธีการที่เหมาะสมเชน 
 -  การปฐมนิเทศ 
 -  การสอนงานการใหคำปรึกษา 

-  การสับเปลี่ยนหนาที่ความรับผิดชอบ 
 -  การฝกอบรม 
 -  การใหทุนการศึกษา 
 -  การดูงาน 
 -  การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาฯลฯ 
๓. การติดตามและประเมินผล 

จัดใหมีระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลเพื่อใหทราบถึงความความสำเร็จความรู ความสามารถ
และผลการปฏิบัติงานปรับปรุง สรุปไดวา จากการสำรวจพบวาผูตอบแบบสอบถามมีจำนวนทั้งหมด 97 ราย 
เปนพนักงานเทศบาลประเภทวิชาการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 จำนวน 28 ราย สังกัดสำนักปลัดมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 31.8 (รายละเอียดปรากฏตามรูปภาพ  
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วิชาการ

ทั่วไป

ลูกจางประจํา

พนง.จางตามภารกิจ



58 
 

องคกรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 
 

  ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย  
ประกอบดวย 
  1. นายกเทศมนตรีตำบลหนองควาย            ประธานกรรมการ 
  2. ปลัดเทศบาลตำบลหนองควาย          กรรมการ 
  3. หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล      กรรมการ   
            4. ผูอำนวยการกองคลงั                      กรรมการ 
  5. ผูอำนวยการกองชาง                                    กรรมการ 
  6. ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม   กรรมการ 
  7. ผูอำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
  8. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน     กรรมการ 

9. นักทรัพยากรบุคคล                 เลขานุการ 
 ใหคณะกรรมการ มีหนาที่ในการติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของของเทศบาล

ตำบลหนองควาย กำหนดวิธีการติดตามประเมินผลตลอดจนการดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อยางนอยปละ    
๑ ครั้ง   แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกเทศมนตรีตำบลเมืองตนเปาทราบ โดยมีวิธีการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนา 
  (1 การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยมีรายง านผลการ
ดำเนินงานตอคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
  (2 การติดตามความกาวหนาในการนำความรู ทักษะ ไปใชในการปฏิบัติงาน  
  (3 รายงานผลการดำเนินการตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  

 
 

5.3 บทสรุป 
 

 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองควาย สามารถ
ปรับเปลี่ยน แกไข เพิ่มเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน  จังหวัดเชียงใหม ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมายและการถายโอน  อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงที่จำเปนไดรับการพัฒนามากกวา 
และภารกิจบางประการที่ไมมีความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุม
ภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา    
 
 
 
 

 
 
 



 
 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท  
ระยะเวลาการ

ดำเนินการ 

แผนการดำเนินการ 

ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 
หนวยงาน

ผูรับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

1 การดำเน ินการสรรหา บรรจุ
แตงต้ังพนักงานจาง 

ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567  
-31 มีนาคม 2568 

   
 งานการ

เจาหนาที ่
 

2 ก า ร ดำ เ น ิ นก า ร เล ื ่ อน ระ ดับ
พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล 

ไมใช
งบประมาณ 

1 เมษายน 2568 
- 30 มิถุนายน 2568 

   
 

งานการ
เจาหนาที ่

 

3 การลาออกพน ักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล พนักงานจาง 

ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567 
- 30 กันยายน 2568 

   
 งานการ

เจาหนาที ่
 

4 การกาวหนาในสายงานอาชีพของ
พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล 

ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567 
- 30 กันยายน 2568 

   
 

งานการ
เจาหนาที ่

 

5 การเลื ่อนขั ้นเงินเดือน พนักงาน
เทศบาล พนักงานคร ู เทศบาล 
ลูกจางประจำ 

ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567 
1 เมษายน 2568 

   
 

งานการ
เจาหนาที ่

 

6 การเสนอขอ
เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา 

ไมใช
งบประมาณ 

1 พฤศจิกายน 2567 
 - 15 ธันวาคม 2567 
 

   
 

งานการ
เจาหนาที ่

 

7 การสำรวจความตองการและความ
พึงพอใจของบุคลากรเทศบาล 

ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567 
1 เมษายน 2568 

    
งานการ
เจาหนาที ่

 

8 การปรับปรุงฐานขอมูล LHR ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567 
- 30 กันยายน 2568 

    
งานการ
เจาหนาที ่

 



 
 

แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท  
ระยะเวลาการ

ดำเนินการ 

แผนการดำเนินการ 

ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 
หนวยงาน

ผูรับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

1 การจ ั ดส  งบ ุ คลากร เข  า ร  ว ม
ฝกอบรมกับหนวยงานภายใน 

   200,000 1 ตุลาคม 2567 
- 30 กันยายน 2568 

   
 งานการ

เจาหนาที ่
 

2 โครงการอบรมเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพและพัฒนาบุคลากร 

    10,000 1 ตุลาคม 2567 
- 31 มีนาคม 2568 

   
 งานการ

เจาหนาที ่
 

3 โครงการฝกอบรมการจัดทำองค
ความรูคูองคกร (Knowledge 
Management : KM  

   10,000 
1 เมษายน 2568 
30 มิถุนายน 2568 

   
 

งานการ
เจาหนาที ่

 

4 โครงการฝกอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม สำหรบัผูบรหิาร สมาชิก
สภา พนักงาน ลูกจางและ  
พนักงานจาง 

 
   10,000 1 ตุลาคม 2567 

- 30 กันยายน 2568 
   

 
งานการ
เจาหนาที ่

 

5 การสอนงาน การมอบหมายงาน
โดยผูบังคับบัญชา 

ไมใช
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2567 
- 30 กันยายน 2568 

   
 งานการ

เจาหนาที ่
 


	กรอบโครงสร้างส่วนราชการ ของเทศบาลตำบลหนองควาย

